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             เรื่องเสร็จที่ ๓๓/1๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การแต่งตั้งบุคคลในตําแหน่งผู้อํานวยการท่าเรือแหลมฉบัง

การท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กทท. ๐๕๐๐/๒๓๓๕ ลงวันที่
ed อธิ๊นวาคม ๒๕๕๕ ถึง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยปัจจุบัน การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยอยู่ในระหว่างดําเนินการสรรหาผู้อํานวยการท่าเรือแหลมฉบัง และปรากฏว่า มีบุคคล
ภายนอกสนใจสมัครเพื่อรับการคัดเลือกเข้าดํารงตําแหน่งดังกล่าว ในการนี้ คณะกรรมการการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย จึงได้มีมติ ครั้งที่ ๑๐ /๒๕๕๕ เมื่อ
             วันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ให้ฝ่าย
บริหาร การท่าเรือแห่งประเทศไทย หารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

(๑) การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอํานาจตามพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕๕ ที่จะจ้างบุคคลภายนอกเข้ามาเป็นพนักงานในตําแหน่งผู้อํานวยการ
ท่าเรือแหลมฉบัง โดยมีกําหนดระยะเวลาที่แน่นอน ได้หรือไม่

(๒) การดําเนินการตาม (๑) การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.
๒๕๕๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาบปัญหา
             ดังกล่าว โดยมีผู้แทน
การท่าเรือแห่งประเทศไทย ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ)
และ ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด
ข้อเท็จจริง แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อพิจารณาข้อบังคับว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงานการท่าเรือแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๕” ข้อ ๑" และข้อ ๑๐” ซึ่งกําหนดให้ท่าเรือแหลมฉบังเป็นส่วน

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๐๑/.... วันที่ .. กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑ข
             ้อ ๕ การท่าเรือแห่งประเทศไทย แบ่งส่วนงานดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๕๑๐ ท่าเรือแหลมฉบัง มีกองในสังกัด ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ข้อ @ ส่วนงานในข้อ ๕ และข้อ ๒ ผู้อํานวยการ (การท่าเรือแห่งประเทศไทย) เป็น
ผู้บังคับบัญชา โดยมีรองผู้อํานวยการ และผู้ช่วยผู้อํานวยการ หรือตําแหน่งเทียบเท่า เป็นผู้ช่วยในการ
ปฏิบัติงานและเป็นผู้บังดับบัญชารองลงมาตามลําดับ
๓ ข้อ ๑๐ ท่าเรือแหลมฉบัง เป็นส่วนงานระดับรองผู้อํานวยการ มีผู้อํานวยการท่าเรือแหลมฉบังเป็น

ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
             [END PAGE 1]
             ๒

งานหนึ่งของการท่าเรือแห่งประเทศไทย มีผู้อํานวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็น
ผู้บังคับบัญชา โดยมีรองผู้อํานวยการ และผู้ช่วยผู้อํานวยการหรือตําแหน่งเทียบเท่า เป็นผู้ช่วยใน
การปฏิบัติงานและเป็นผู้บังคับบัญชารองลงมาตามลําดับ และยังได้กําหนดให้ ท่าเรือแหลมฉบัง
เป็นส่วนงานระดับรองผู้อํานวยการ มีผู้อํานวยการท่าเรือแหลมฉบังเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
ประกอบกับผังโครงสร้างการแบ่งส่วนงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทยแล้ว เห็นได้ว่า ตําแหน่ง
ผู้อํานวยการท่าเรือแหลมฉบัง เป็นตําแหน่งเทียบเท่ารองผู้อํานวยการ
             การท่าเรือแห่งประเทศไทย
(ระดับ ๑๒)” ซึ่งเป็นตําแหน่งของพนักงานการท่าเรือแห่งประเทศไทย นั้นเองดังนั้น อํานาจใน
การแต่งตั้งรวมตลอดถึงวิธีการในการคัดเลือก แต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย (ผู้อํานวยการท่าเรือแหลมฉบัง) จึงต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ และข้อบังคับของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยที่เกี่ยวข้อง

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว จะ
เห็น ได้ว่า มาตรา ๒๒* ประกอบกับมาตรา ๒๕(๒)“ กําหนดให้เป
             ็นอํานาจของคณะกรรมการการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย ในการแต่งตั้งที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ และหัวหน้า ฝ่ายต่างๆ ซึ่งกระทํา
หน้าที่ช่วยผู้อํานวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย ซึ่งต้องรวมถึงตําแหน่งรองผู้อํานวยการการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย (ผู้อํานวยการท่าเรือแหลมฉบัง) ด้วย สําหรับการคัดเลือกบุคคลเข้า

« เดิมทีโครงสร้างตําแหน่งงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ไม่มีตําแหน่งรองผู้อํานวยการ
และผู้ช่วยผู้อํานวยการ แต่โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี วันที่ mo ธันวาคม ๒๕๒๓ ซึ่งกําหนดให้คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจพิจารณาให้ความเห็นชอบใ
             นเรื่องการจัดองค์การหรือผังการแบ่งส่วนราชการตลอดจนการกําหนด
หน้าที่ความรับผิดชอบของตําแหน่งต่างๆ ได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง หากแต่กรณี
การกําหนดตําแหน่งและอัตรากําลังของพนักงานรัฐวิสาหกิจตําแหน่งระดับสูง ๓ ตําแหน่ง นับจากตําแหน่งผู้ว่า
การ ผู้อํานวยการ หรือกรรมการผู้จัดการ ลงมาถึงตําแหน่งรองผู้ว่าการ ผู้ช่วยผู้ว่าการ ผู้อํานวยการฝ่าย หรือ
ตําแหน่งที่เรียกชื่อเป็นอย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าตําแหน่งดังกล่าว คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะต้องพิจารณาและ
นําเสนอกระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณาก่อนทําควา
             มตกลงกับกระทรวงการคลัง โครงสร้างตําแหน่งงานของการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงมีตําแหน่งรองผู้อํานวยการ และตําแหน่งผู้ช่วยผู้อํานวยการเพิ่มขึ้น โดย
กระทรวงการคลังเห็นชอบด้วยแล้ว
* มาตรา ๒๒ ให้มีคณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วย
ฯลฯ                       ฯลฯ
ให้คณะกรรมการนี้มีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย
» มาตรา ๒๓ ภายใต้บังดับแห่งมาตรา ๒๒ วรรคท้าย คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) แต่งตั
             ้ง ถอดถอน กําหนดเลื่อนขั้นหรือลดขั้นเงินเดือนที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ และ
หัวหน้าฝ่ายต่างๆ ซึ่งกระทําหน้าที่ช่วยผู้อํานวยการ และกําหนดอัตราเงินเดือนของพนักงานอื่นของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการท่าเรือแหลมฉบังนั้น เมื่อได้พิจารณาข้อบังคับว่าด้วยการแต่งตั้ง ถอด
ถอน เลื่อนและลดขั้นเงินเดือน และกําหนดอัตราเงินเดือนพนักงานการท่าเรือแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๓๕ ในข้อ ๕” ที่กําหนดวิธีการในการแต่งตั้งบุคคลเป็นพนักงานของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย โดยให้ทําการสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก หรือคัดเลือกแล้วแต่กรณี จากบุคคลที่มี
คุณสมบัติตามที่กําหนดจะเห็นได้ว่า การคัดเลือกบุคคลเพื่อเป็นพนักงานของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยไม่ว่าในตําแหน่งใด จะคัดเลือกจากบุคคลใดก็ได้ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตา
             มที่กําหนด
โดยไม่จําเป็นว่าจะต้องเป็นพนักงานในตําแหน่งอื่นอยู่ก่อน ดังนั้น จากบทบัญญัติของกฎหมาย
และข้อบังคับดังกล่าว การคัดเลือกบุคคลเพื่อดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการท่าเรือแหลมฉบัง จึง
สามารถคัดเลือกจากบุคคลภายนอกได้ หากแต่จะต้องได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย

บัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไปคือ การแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ
ท่าเรือแหลมฉบัง จะทําโดยการว่าจ้างโดยมีกําหนดระยะเวลาแน่นอนได้หรือไม่ ในบัญหานี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า เมื่อตําแหน่งผู้อํานวยก
             ารท่าเรือแหลมฉบัง เป็น
พนักงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทยตําแหน่งหนึ่ง ความสัมพันธ์ระหว่างการท่าเรือ แห่ง
ประเทศไทยและพนักงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย จึงเป็นความสัมพันธ์ตามกฎหมายและ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับรัฐวิสาหกิจ ไม่ใช่ความสัมพันธ์แบบการจ้างแรงงานตามกฎหมายแรงงาน
ดังนั้น หากคัดเลือกได้บุคคลที่เหมาะสมกับตําแหน่งผู้อํานวยการท่าเรือแหลมฉบังแล้ว ก็จะต้อง
ทําการบรรจุเข้าเป็นพนักงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยไม่อาจทําเป็นสัญญาจ้างแรงงาน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ สําหรับสถานะความเป็นพนั
             กงานรัฐวิสาหกิจจะต้อง
ดํารงอยู่ต่อไปจนกว่าจะครบกําหนดเกษียณอายุ หรือจนกว่าจะมีเหตุให้ต้องพ้นจากตําแหน่ง
เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับข้อบังคับว่าด้วย
การแต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อนและลดขั้นเงินเดือน และกําหนดอัตราเงินเดือนพนักงานการท่าเรือ

แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕“ และตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ

=ข้อ ๕ ผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ให้ผู้อํานวยการ
พิจารณาดําเนินการโดยการสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก หรือคัดเลือกแล้วแต่กร
             ณีจากบุคคลที่มีคุณสมบัติ
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
«ข้อ ๕. พนักงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทยต้องออกจากตําแหน่งเมื่อ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) ไล่ออก
(๕@) เลิกจ้างโดยขาดความไว้วางใจในความประพฤติ หรือมีความบกพร่องต่องานในหน้าที่
(@) เลิกจ้างโดยยุบเลิกตําแหน่ง หรือสูงอายุ หรือทํางานนาน
(๒) เลิกจ้างโดยหย่อนสมรรถภาพในด้านปฏิบัติงาน
(๓) ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๕
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             และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕” ด้วยเหตุนี้  การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงไม่มีอํานาจใน
การทําสัญญาว่าจ้างบุคคลเพื่อดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการท่าเรือแหลมฉบังโดยมีกําหนดระยะเวลา
แน่นอนได้

ประเด็นที่สอง เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน

สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติในส่วนของการ

๒@๐

จ้าง"ผู้บริหาร”** ใช้บังคับแต่เฉพาะการจ้างผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ อันได้แก่ ผู้อํานวยการ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย เพียงตําแหน่งเดียว และเมื่อได้พิจารณาใ
             นประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า
ผู้อํานวยการท่าเรือแหลมฉบังเป็นตําแหน่งเทียบเท่ารองผู้อํานวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย
(ระดับ od) ซึ่งเป็นตําแหน่งรองลงมาจากผู้อํานวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทย และไม่ใช่
ตําแหน่งผู้บริหารสูงสุด ผู้อํานวยการท่าเรือแหลมฉบังจึงไม่ใช่ "ผู้บริหาร” ตามกฎหมายดังกล่าว
ดังนั้น บทบัญญัติเกี่ยวกับการจ้างและแต่งตั้ง ”ผู้บริหาร” ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงไม่นํามาใช้บังคับกับการแต่งตั้งบุคคล

เข้าดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการท่าเรือแห
             ลมฉบัง

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

* มาตรา oo นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามที่กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แล้ว
พนักงานพันจากตําแหน่ง เมื่อ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓ หรือมาตรา oo สําหรับการ
พันจากตําแหน่งของพนักงานซึ่งมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ ให้พันเมื่อสิ้นปีงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณของปีที่พนักงานผู้นั้นมีอายุครบหกส
             ิบปีบริบูรณ์
๑๐ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
"ผู้บริหาร” หมายความว่า ผู้ว่าการ ผู้อํานวยการ กรรมการ ผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคล
ซึ่งดํารงตําแหน่งผู้บริหารสูงสุดที่มีอํานาจหน้าที่คล้ายคลึงกันในรัฐวิสาหกิจนั้น

ฯลฯ                           ฯลฯ
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