
เรื่องเสร็จที่ ๙๒/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรจัดตั้งบริษทัประกนัชีวิตของธนำคำรออมสิน   
   

 

กระทรวงกำรคลงัได้มีหนังสอืที่ กค ๐๓๐๓/๙๗๙ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๔๕ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ธนาคารออมสินมีนโยบายที่จะจัดตั้งบริษัทประกัน
ชีวิตขึ้ นโดยแยกธุรกิจรับฝากเงินเพื่อสงเคราะห์ชีวิตและครอบครัว ตามมาตรา ๗ (๓)  แห่ง
พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับธุรกิจประกันชีวิตออกจาก
ธุรกิจรับฝากเงินของธนาคารออมสิน โดยกระทรวงการคลังในฐานะหน่วยงานก ากับดูแลธนาคาร
ออมสิน ได้พิจารณาศึกษาความเป็นไปได้ รวมถึงรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดตั้งบริษัทประกัน
ชีวิตของธนาคารออมสินแล้ว เห็นว่า การจัดตั้งบริษัทประกันชีวิตภายใต้พระราชบัญญัติธนาคาร
ออมสนิ พ.ศ. ๒๔๘๙  นั้น มีประเดน็ที่จะต้องพิจารณาตีความมาตรา ๗ (๖) ที่ก าหนดให้ธนาคาร
ออมสินสามารถประกอบธุรกิจที่เป็นการลงทุนเพื่ อแสวงหาประโยชน์ที่ รัฐมนตรีอนุญาตได้ 
เนื่องจากมีปัญหาว่า การจัดตั้งบริษัทประกันชีวิตของธนาคารออมสินนั้น จะถือเป็นการประกอบ
ธุรกจิลงทุนเพื่อแสวงหาประโยชน์ตามมาตรา ๗ (๖) หรือไม่ โดยการจัดตั้งบริษัทประกนัชีวิตของ
ธนาคารออมสินมีความเป็นไปได้ที่ธนาคารออมสินจะเป็นเจ้าของบริษัทโดยถือหุ้นเองทั้งหมดหรือ
ร่วมทุนกบับุคคลอื่น 

กระทรวงการคลังจึงขอหารือปัญหาการตีความตามกฎหมายดังกล่าวเพื่อเป็น
แนวทางให้ธนาคารออมสนิด าเนินการจัดตั้งบริษัทประกนัชีวิตต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง(ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการประกันภัย) 
และผู้แทนธนาคารออมสิน เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า กระทรวงการคลังประสงค์
จะขอหารือในประเด็นว่า การจัดตั้งบริษัทประกันชีวิตของธนาคารออมสินจะเป็นการประกอบ
ธุรกิจที่เป็นการลงทุนเพื่อแสวงหาประโยชน์ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอนุญาตตาม
มาตรา ๗ (๖) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า ธนาคารออมสินได้ถูกจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ใน
การประกอบธุรกิจธนาคารภายใต้การก ากับ ดูแลของกระทรวงการคลังและมาตรา ๗๑ แห่ง

 
   ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๖๐๑/๐๑๔๔  ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๕ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๑ มาตรา ๗  ให้จัดตั้งธนาคารออมสนิขึ้นเพื่อประกอบธุรกจิ ดังต่อไปนี้  
  ๑. รับฝากเงินออมสนิ 

  ๒. ออกพันธบัตรออมสนิ และสลากออมสนิ 

  ๓. รับฝากเงินออมสนิเพื่อสงเคราะห์ชีวิตและครอบครัว 



 ๒ 

พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ ได้ก าหนดประเภทของธุรกิจที่ธนาคารออมสิน
สามารถประกอบได้ไว้ ๘ ประเภทโดยให้มีหน้าที่ในการรับฝากเงินออมจากประชาชน รวมทั้งการ
ท าธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวกับการออมสินอื่น ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา และให้
ประกอบกิจการอันพึงเป็นงานธนาคารของธนาคารออมสินตามที่จะมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดไว้ 
แม้มาตรา ๗ (๖) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสนิ พ.ศ. ๒๔๘๙ จะได้บัญญัติให้ธนาคารออม
สินสามารถประกอบธุรกิจที่ เป็นการลงทุนเพื่ อแสวงหาประโยชน์ตามที่ รัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงการคลังอนุญาตไว้ได้กต็าม แต่การลงทุนเพื่อแสวงหาประโยชน์ของธนาคารออมสิน
ดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งธนาคารออมสนิที่ประกอบธุรกิจธนาคารด้วย  
กล่าวคือ  แม้ธนาคารออมสินจะมีนโยบายที่จะลงทุนเพื่อแสวงหาประโยชน์ตามมาตรา ๗ (๖) 
โดยการแยกการประกอบธุรกิจรับฝากเงินออมสินเพื่อสงเคราะห์ชีวิตและครอบครัวซึ่งเป็นธุรกิจ
ธนาคารตามมาตรา ๗ (๓)  มาด าเนินการประกอบธุรกิจประกันชีวิต แต่โดยที่กฎหมายจัดตั้ง
ธนาคารออมสินไม่ได้ก าหนดให้ธนาคารออมสินมีวัตถุประสงค์ในการประกอบธุรกิจประกันชีวิต 
ประกอบกับมาตรา ๗ (๓) ได้ก าหนดให้ธนาคารออมสินมีหน้าที่ประกอบธุรกิจรับฝากเงินออม
สินเพื่อสงเคราะห์ชีวิตและครอบครัวด้วยตนเองโดยตรง การลงทุนประกอบธุรกิจประกันชีวิต
ดังกล่าว จึงไม่เป็นการลงทุนเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งธนาคาร
ออมสิน  นอกจากนี้  บทบัญญัติมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ ก็
ไม่ได้บัญญัติให้ธนาคารออมสนิสามารถจัดตั้งบริษัทเพื่อประกอบธุรกจิใดได้   

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่  ๓) จึงเห็นว่า 
ธนาคารออมสนิไม่สามารถจัดตั้งบริษัทประกนัชีวิตเพื่อประกอบธุรกจิที่เป็นการลงทุนเพื่อแสวงหา
ประโยชน์ตามมาตรา ๗ (๖) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสนิ พ.ศ. ๒๔๘๙ ได้ 

 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม   ๒๕๔๕ 

 
  ๔. ท าการรับจ่ายและโอนเงิน 

  ๕. ซื้อหรือขายพันธบัตรรัฐบาลไทย 

  ๖. ลงทุนเพื่อแสวงหาประโยชน์ซึ่งรัฐมนตรีอนุญาต 

  ๗. การออมสนิอื่น ๆ ตามที่จะมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดไว้ 

  ๘. กิจการอันพึงเป็นงานธนาคาร ตามที่จะมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดไว้ ทั้งนี้  ให้ประกอบ
ได้ตามข้อก าหนดและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
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บันทึก สํานกงานคณะกรรมการกฤษฎกา

เรื่อง การจัดตังบริษัทประกันชีวิตของธนาคารออมสิน

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือที่ กค ๐๓๐๓/ณ๐๓ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ธนาคารออมสินมีนโยบายที่จะจัดตั้งบริษัทประกัน
ชีวิตขึ้นโดยแยกธุรกิจรับฝากเงินเพื่อสงเคราะห์ชีวิตและครอบครัว ตามมาตรา oY Cm) แห่ง
พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับธุรกิจประกันชีวิตออกจาก
ธุรกิจรับฝากเงินของธนาคารออมสิน โดยกระทรวงการคลังในฐานะหน่วยงานกํากับดูแลธนาคาร

             ออมสิน ได้พิจารณาศึกษาความเป็นไปได้ รวมถึงรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดตั้งบริษัทประกัน
ชีวิตของธนาคารออมสินแล้ว เห็นว่า การจัดตั้งบริษัทประกันชีวิตภายใต้พระราชบัญญัติธนาคาร
ออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๓ Wu มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาตีความมาตรา ๐ (9) ที่กําหนดให้ธนาคาร
ออมสินสามารถประกอบธุรกิจที่เป็นการลงทุนเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่รัฐมนตรีอนุญาตได้
เนื่องจากมีปัญหาว่า การจัดตั้งบริษัทประกันชีวิตของธนาคารออมสินนั้น จะถือเป็นการประกอบ
ธุรกิจลงทุนเพื่อแสวงหาประโยชน์ตามมาตรา @ (๑) wala โดยการจัดตั้งบริษัทประกันชีวิตของ

             ธนาคารออมสินมีความเป็นไปได้ที่ธนาคารออมสินจะเป็นเจ้าของบริษัทโดยถือหุ้นเองทั้งหมดหรือ
ร่วมทุนกับบุคคลยื่น

กระทรวงการคลังจึงขอหารือปัญหาการตีความตามกฎหมายดังกล่าวเพื่อเป็น
แนวทางให้ธนาคารออมสินดําเนินการจัดตั้งบริษัทประกันชีวิตต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง(สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการประกันภัย)
และผู้แทนธนาคารออมสิน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า กระทรวงการคลังประสงค์
จะขอหารือในประเด็นว่า การจัดตั้งบ
             ริษัทประกันชีวิตของธนาคารออมสินจะเป็นการประกอบ
ธุรกิจที่เป็นการลงทุนเพื่อแสวงหาประโยชน์ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอนุญาตตาม
มาตรา ๑ (9) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน wd. ๒๕๕๓ wala ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า ธนาคารออมสินได้ถูกจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ใน
การประกอบธุรกิจธนาคารภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงการคลังและมาตรา ๑* แห่ง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๐๑๕๕ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
* มาตร
             า ให้จัดตั้งธนาคารออมสินขึ้นเพื่อประกอบธุรกิจ ดังต่อไปนี้
๑. วับฝากเงินออมสิน
า๒. ออกพันธบัตรออมสิน และสลากออมสิน

๓. รับฝากเงินออมสินเพื่อสงเคราะห์ชีวิตและครอบครัว
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดประเภทของธุรกิจที่ธนาคารออมสิน
สามารถประกอบได้ไว้ ๕ ประเภทโดยให้มีหน้าที่ในการรับฝากเงินออมจากประชาชน รวมทั้งการ
ทําธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวกับการออมสินยอื่น ๆ ตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา และให้
ประกอบกิจการอันพึงเป็นงานธนาคารของธนาคารออมสินตามที่จะมีพระราชกฤษฎีกากําหนดไว้
แม้มาตรา ๑ Co) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๕ จะได้บัญญัติให้ธนาคารออม
สินสามารถประกอบธุรกิจที่เป็นการลงทุนเพื่อแสวงหาประโยชน์ตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังอนุ
             ญาตไว้ได้ก็ตาม แต่การลงทุนเพื่อแสวงหาประโยชน์ของธนาคารออมสิน
ดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งธนาคารออมสินที่ประกอบธุรกิจธนาคารด้วย
กล่าวคือ  แม้ธนาคารออมสินจะมีนโยบายที่จะลงทุนเพื่อแสวงหาประโยชน์ตามมาตรา ฒ (2)
โดยการแยกการประกอบธุรกิจรับฝากเงินออมสินเพื่อสงเคราะห์ชีวิตและครอบครัวซึ่งเป็นธุรกิจ
ธนาคารตามมาตรา ๓ (๓) มาดําเนินการประกอบธุรกิจประกันชีวิต แต่โดยที่กฎหมายจัดตั้ง
ธนาคารออมสินไม่ได้กําหนดให้ธนาคารออมสินมีวัตถุประสงค์ในการประกอบธุรกิจประกันชีวิต
ประกอบกับมาตรา ๑ (๓) ได้กํ
             าหนดให้ธนาคารออมสินมีหน้าที่ประกอบธุรกิจรับฝากเงินออม
สินเพื่อสงเคราะห์ชีวิตและครอบครัวด้วยตนเองโดยตรง การลงทุนประกอบธุรกิจประกันชีวิต
ดังกล่าว จึงไม่เป็นการลงทุนเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งธนาคาร
ออมสิน นอกจากนี้ บทบัญญัติมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๕ Al
ไม่ได้บัญญัติให้ธนาคารออมสินสามารถจัดตั้งบริษัทเพื่อประกอบธุรกิจใดได้

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า
ธนาคารออมสินไม่สามารถจัดตั้งบริษัทประกันชีวิตเพื่อประกอบธุรกิ
             จที่เป็นการลงทุนเพื่อแสวงหา
ประโยชน์ตามมาตรา ๑ Co) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕

๕. ทําการรับจ่ายและโอนเงิน

๕. ซื้อหรือขายพันธบัตรรัฐบาลไทย

๒. ลงทุนเพื่อแสวงหาประโยชน์ซึ่งรัฐมนตรีอนุญาต

๓. การออมสินอื่น ๆ ตามที่จะมีพระราชกฤษฎีกากําหนดไว้

๕. กิจการอันพึงเป็นงานธนาคาร ตามที่จะมีพระราชกฤษฎีกากําหนดไว้ ทั้งนี้ ให้ประกอบ
ได้ตามข้อกําหนดและเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง
             [END PAGE 2]
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