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             เรื่องเสร็จที่ «๑๒/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gas สิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งและการพันจากตําแหน่งของหัวหน้าภาควิชา

ทีมีฐานะเทียบเท่ากอง

มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๕๕๑/๑๓๕ ลงวันที่
lon กรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย
ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓๑ และคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ได้จัดตั้งขึ้นโดยกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๕ และแบ่งส่วนราชการ
             ที่มีฐานะเทียบเท่ากองในคณะดังกล่าว
โดยได้ดําเนินการสรรหาและเสนอชื่อบุคคลเพื่อดํารงตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานคณบดีและหัวหน้า
ภาควิชา และได้มีคําสั่งแต่งตั้งบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อเพื่อดํารงตําแหน่งหัวหน้าสํานักงาน
คณบดีและหัวหน้าภาควิชาตามที่มีการสรรหาและเสนอมา ให้มีอํานาจในการบริหารในส่วน
ราชการ มีวาระการดํารงตําแหน่ง ๕ ปี และดํารงตําแหน่งได้ไม่เกิน ๒ วาระ ภาควิชาสังคมศาสตร์
ได้แต่งตั้งผู้ช่วยศาสตราจารย์สถาพร บุญเลี้ยง ดํารงตําแหน่งหัวหน้าภาควิชาสังคมศาสตร์ โดย
ดํารงตําแหน่งมาแล้ว แต่ยังไม่ครบวา
             ระ และจะเกษียณอายุราชการในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย จึงหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. ตําแหน่งหัวหน้าภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
เป็นตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ (และที่แก้ไขเพิ่มเติม) ซึ่งมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ประเภทผู้บริหารตามพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับ
พระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแห
             น่งผู้บริหารซึ่งไม่
เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ (และที่แก้ไขเพิ่มเติม) หรือไม่

๒. เมื่อภายหลังเกษียณอายุราชการแล้ว ผู้ช่วยศาสตราจารย์สถาพร บุญเลี้ยง
สามารถดํารงตําแหน่งหัวหน้าภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ต่อไปจน
ครบวาระตามคําสั่งที่เหลืออยู่ได้หรือไม่

๓. ในกรณีตามข้อ ๒ หากสามารถดํารงตําแหน่งต่อไปได้ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เลยจะต้องปฏิบัติและจ่ายค่าตอบแทนอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราช

ภัฏเลย โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการก
             ารอุดมศึกษาและ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๑๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัจจุบันผู้ช่วย
ศาสตราจารย์สถาพร  บุญเลี้ยง ได้ออกจากราชการเนื่องจากเกษียณอายุ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย
จึงแต่งตั้งบุคคลอื่นรักษาการในตําแหน่งหัวหน้าภาควิชาสังคมศาสตร์ไปพลางก่อน จนกว่าจะ
ทราบผลการพิจารณาข้อหารือนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงมีความเห็นในแต่ละ
ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ตําแหน่งหัวหน้าภาควิชาสังคมศาสตร์ซึ่งเป็นส่วนราชการที่มี
ฐานะเทียบเท่ากองเป็นตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ข) แห่งพระร
             าชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทผู้บริหาร
ตามพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกา
การได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๓๕ หรือไม่ เห็นว่า คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยจัดตั้งขึ้นโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ
             .ศ. ๒๕๕๓
โดยกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๕
และต่อมาได้มีการออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการในมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเลย พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ แบ่งส่วนราชการในคณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ โดยข้อ w" (๓) แห่งประกาศดังกล่าวกําหนดให้ภาควิชา
สังคมศาสตร์เป็นส่วนราชการในคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา
90° วรรคสี่ และมาตรา oo” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๕
ภาควิชาสังคมศาสตร์จึงเป็นส่
             วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากอง ตามปัญหาที่

*มาตรา ๑๑ การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย คณะ
สถาบัน สํานัก วิทยาลัย ศูนย์ ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้ทําเป็น
กฎกระทรวง

การแบ่งส่วนราชการเป็นสํานักงานคณบดี สํานักงานผู้อํานวยการ และกอง ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากอง ให้ทําเป็นประกาศกระทรวงและประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา

การแบ่งส่วนราชการเป็นงาน ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่ฉ์ ยกชื่
             ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า
งาน ให้ทําเป็นประกาศมหาวิทยาลัย
๒ข้อ ๒ ให้แบ่งส่วนราชการในคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ดังนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) ภาควิชาสังคมศาสตร์
๓มาตรา ๑๐ มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชการ ดังนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
บัณฑิตวิทยาลัย คณะ และวิทยาลัย อาจแบ่งส่วนราชการเป็นสํานักงานคณบดี กอง dau
ราชการหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากอง
ฯลฯ                     ฯลฯ

«โปรดดูเชิงอรรถที ๑, ข้างต้น
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             หารือมีข้อพิจารณาว่า ตําแหน่งหัวหน้าภาควิชาสังคมศาสตร์ซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่า
กองเป็นตําแหน่งผู้บริหารตามมาตรา ๑๕“ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
ที่จะมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ
และผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ WA. ๒๕๓๕ หรือไม่ โดยท
             ี่มาตรา ๑๕ (ข) Co)
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากอง
ตามที่ ก.พ.อ. กําหนด เป็นตําแหน่งประเภทผู้บริหารสําหรับข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ด้วยเหตุนี้ ตําแหน่งหัวหน้าภาควิชาสังคมศาสตร์ในคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย จึงมิใช่ตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ข)
ดังกล่าว เนื่องจาก ก.พ.อ. ยังมิได้กําหนดให้ตําแหน่งหัวหน้าภาควิชาเป็นตําแหน่งผู้บริหาร
ดังนั้น ตําแหน่งหัวหน้าภาควิชาสังคมศาสตร์จึงมิใช่ตําแหน่งประเภทผู
             ้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ข)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ประเภทผู้บริหารตามพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับ
พระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่
เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง เมื่อผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าภาควิชาสังคมศาสตร์เกษียณอายุ
ราชการ จะดํารงตําแหน่งดังกล่าวต่อไปจนครบวาระได้
             หรือไม่ และหากสามารถดํารงตําแหน่ง
ต่อไปได้ มหาวิทยาลัยจะต้องปฏิบัติและจ่ายค่าตอบแทนอย่างไร เห็นว่า มาตรา ๕๕“ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติเหตุออก
จากราชการของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เมื่อพ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วย

anes ๑๕ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(ข) ตําแหน่งประเภทผู้บริหาร ได้แก่
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผู้อํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผู
             ้อํานวยการกอง
หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากองตามที่ ก.พ.อ. กําหนด
ฯลฯ                     ฯลฯ
9มาตรา ๕๕ ข้าราชการพลเงือนในสถาบันอุดมศึกษาออกจากราชการเมื่อ
(๑) ตาย
Qs) พันจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
(๓) ได้รับอนุญาตให้ลาออก
(@) ถูกสั่งให้ออกตามมาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๕๕
(<@ ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก
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             บําเหน็จบํานาญข้าราชการ และมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.

๒๕๕๕ บัญญัติให้ข้าราชการที่มีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์แล้ว เป็นอันพ้นจากราชการเมื่อสิ้น
ปีงบประมาณไที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ แต่โดยเหตุที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ
WA. ๒๕๕๐ มิได้กําหนดเรื่องคุณสมบัติและการพ้นจากตําแหน่งของหัวหน้าภาควิชาที่มีฐานะ
เทียบเท่ากองไว้ และเมื่อพิจารณาจากข้อ ๑“ แห่งประกาศคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย ที่ ๐๐๕/๒๕๕๓ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาหัวหน้าภาควิชา
             และ
หัวหน้าสํานักงานคณบดี ลงวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓๕ ซึ่งได้กําหนดคุณสมบัติของผู้ดํารง
ตําแหน่งหัวหน้าภาควิชาไว้ โดยมิได้กําหนดคุณสมบัติว่า ต้องเป็นข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา และข้อ ๒” แห่งประกาศดังกล่าว ได้กําหนดวาระการดํารงตําแหน่งและเหตุ

แห่งการพ้นจากตําแหน่งของหัวหน้าภาควิชาไว้ แต่มิได้กําหนดให้การเกษียณอายุราชการเป็นเหตุ

ซีเล็จเจป้-

9มาตรา ๑๓ ข้าราชการซึ่งมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์แล้วเป็นอันพันจากราชการเมื่อสิ้น
ปีงบประมาณไที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์

ความในวรรคหนึ่งมิใ
             ห้ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนในพระองค์ สมุหราชองครักษ์ รองสมุ
ทราชองครักษ์ ข้าราชการการเมือง และข้าราชการซึ่งมีกฎหมายบัญญัติเรื่องการผันจากราชการไว้เป็นอย่างอื่น

การพ้นจากราชการของข้าราชการพลเรือนในพระองค์ สมุทราซองครักษ์และรองสมุหรา
ของครักษ์ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย

“ข้อ ๑ ผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าภาควิชา ต้องมีคุณสมบัติดังนี้

๑) การศึกษาไม่ตํากว่าปริญญาตรี หรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น
ที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ทําการสอนหรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว
             ่าสามปีใน
มหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง

๒) คุณธรรม และจริยธรรมเป็นที่ยอมรับในสังคม

๓) มีความรู้ความสามารถทางวิชาการ หรือวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานของคณะ

๕ เป็นผู้ที่มีความคิดริเริ่ม สนใจ และเล็งเห็นความสําคัญของกิจการในคณะนั้น

๕@ สามารถอุทิศเวลาให้แก่กิจการของคณะ

*ข้อ ๒ หัวหน้าภาควิชามีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ ๕ ปี และอาจได้รับเลือกตั้งใหม่อีก
ได้แต่ดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้

หัวหน้าภาควิชา พันตําแหน่งเมื่อ

๑) ตาย

wo) ลาออก

๓) คณะกรรม
             การบริหารคณะให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ บกพร่องต่อ
หน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ

๕) ถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการเพราะเหตุมีมลทิน หรือมัว
หมองในกรณีที่ถูกสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง

@ ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก

๒) เป็นบุคคลล้มละลาย

a) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

การให้ออกจากตําแหน่งตาม ๓) ต้องมีคะแนนเสียงลงมติไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวน

คณะกรรมการบริหารคณะ
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             ๕

แห่งการพ้นจากตําแหน่ง ด้วยเหตุนี้ แม้ผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าภาควิชาสังคมศาสตร์จะ
เกษียณอายุราชการแล้วก็ตาม ย่อมสามารถดํารงตําแหน่งต่อไปได้ จนกว่าจะครบวาระ แต่อย่างไร
ก็ดี เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าภาควิชาสังคมศาสตร์ มิใช่ผู้
ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ข)** แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) wa.
๒๕๕๑ ที่จะมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามพระราชบั
             ญญัติเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของ
ข้าราชการและผู้ดํารงตํา แหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น หากมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเลยประสงค์จะให้ผู้ช่วยศาสตราจารย์สถาพร บุญเลี้ยง ดํารงตําแหน่งหัวหน้าภาควิชา
สังคมศาสตร์ โดยจะให้ได้รับเงินค่าตอบแทนการดํารงตําแหน่ง มหาวิทยาลัยฯ โดยความเห็นชอบ
ของสภามหาวิทยาลัย จะต้องดําเนินการกําหนดให้จ่ายค่าตอบแทนการดํารงตําแหน่งจากเงิน
รายได้ของมหาวิทยาลัยฯ เอง

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)
              มีความเห็นเพิ่มเติมว่า หาก
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยเห็นสมควรกําหนดค่าตอบแทนการดํารงตําแหน่งหัวหน้าภาควิชาหรือ
ตําแหน่งบริหารใด ๆ ให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว มหาวิทยาลัยฯ ก็อาจเสนอให้สภา

มหาวิทยาลัยพิจารณาออกระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการกําหนดค่าตอบแทนในเรืองนี้ได้

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๑

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
             [END PAGE 5]
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