
เรื่องเสร็จที่ ๙๑๐/๒๕๕๑ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง สิทธิในกำรไดร้บับ ำนำญและสวสัดิกำรจำกรำชกำรของขำ้รำชกำรจุฬำลงกรณ ์

มหำวิทยำลยัซ่ึงเปลีย่นสถำนภำพไปเป็นพนกังำนมหำวิทยำลยั ฀ 
    

 

จุฬำลงกรณม์หำวิทยำลยัได้มีหนังสอื ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๑๒/๐๕๔๘๓ ลงวันที่ 
๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ได้รับหนังสือด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๙(๔)/ว ๕๔๙ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ จากส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา แจ้งกรณีกรมบัญชีกลางตอบข้อหารือส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาเกี่ยวกับการเบิกจ่ายสวัสดิการของข้าราชการที่ เปล่ียนสถานภาพเป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัย ตามมาตรา ๗๐/๖ และมาตรา ๗๐/๗ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญ
ข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยกรมบัญชีกลางมีความเห็นโดยสรุปว่า ข้าราชการที่
เปล่ียนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยจะใช้สิทธิในการรักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกา
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติมได้ เมื่อบุคคลนั้นเป็น
ผู้รับบ านาญที่ไม่มีสทิธอิื่นเท่านั้น และจะสามารถบันทกึสทิธิในระบบจ่ายตรงได้ในกรณีที่พนักงาน
มหาวิทยาลัยเป็นผู้ รับเบี้ ยหวัดบ านาญ โดยให้บันทึกสิทธิในสถานภาพผู้ รับเบี้ ยหวัดบ านาญและ
เหตุที่ออกตามค าสั่งของหน่วยงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีความเห็นว่า หนังสือตอบข้อหารือ
ของกรมบัญชีกลางดังกล่าว ยังขาดความชัดเจนส าหรับกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ
ซึ่งรวมถึงบทบัญญัติตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และเนื่องจากปัจจุบันได้มีข้าราชการกลุ่มหนึ่งที่ได้แสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพและขอเป็น
สมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการต่อไป และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยต้องรับเข้าเป็น
พนักงานมหาวิทยาลัย แต่ความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับข้อกฎหมายในมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่งผลกระทบต่อข้าราชการที่ เปล่ียนสถานภาพเป็น
พนักงานมหาวิทยาลัยต่อจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และต่อแนวทางปฏิบัติของกรมบัญชีกลาง 
รวมถึงส านักงานประกนัสงัคมด้วย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจึงขอหารือประเดน็ข้อกฎหมาย ดังนี้  

๑. ข้าราชการซึ่ งเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ เมื่อเปล่ียน
สถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว จะมีสิทธิที่จะขอเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการต่อไปได้หรือไม่ 

๒. ข้าราชการซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ เมื่อเปล่ียน
สถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว ไม่ประสงค์จะเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการต่อไปและเลือกรับบ านาญ จะมีสถานะเป็นผู้ได้รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๑๔๒๗  ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑  ซึ่ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการซึ่งจะมีสิทธิได้รับค่ารักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติมใช่หรือไม่ 

๓. หากข้าราชการซึ่ งเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการเปล่ียน
สถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว ใช้สิทธิในการขอเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการต่อไป บุคคลกลุ่มนี้ จะยังไม่มีสถานะเป็นผู้ ได้รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ แต่มาตรา ๘๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้รับรองสิทธิไว้เป็นการเฉพาะว่า “ให้มีสิทธิได้รับสวัสดิการจากทางราชการ
เช่นเดียวกับผู้ ได้รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ” ซึ่งย่อม
หมายความรวมถึง การได้รับสิทธิในสวัสดิการการรักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกบัการรักษาพยาบาลฯ ด้วย แม้บุคคลกลุ่มนี้จะยังไม่มีสถานะเป็นผู้ได้รับบ านาญก็
ตามใช่หรือไม่ 

๔. เมื่อข้าราชการตามข้อ ๒ และข้อ ๓ มีสิทธิได้รับสวัสดิการในฐานะข้าราชการ
บ านาญแล้ว มาตรา ๘๐ วรรคท้าย จึงได้ยกเว้นไม่ต้องตกอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการ
ประกนัสงัคม แต่จะประกนัตนด้วยความสมัครใจกไ็ด้ใช่หรือไม่ 

ในกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า  ความเข้าใจในข้อกฎหมายของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยตามข้อ ๑ - ข้อ ๔ ถูกต้องขอได้โปรดพิจารณาแนวทางปฏิบัติส าหรับ
กรมบัญชีกลางในการบันทึกสิทธิข้าราชการที่เปล่ียนสภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว แต่ขอ
เป็นสมาชิกกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการต่อไป ให้มีสถานภาพเป็นผู้ รับเบี้ยหวัดบ านาญ และ
แนวทางปฏิบัติส าหรับส านักงานประกนัสังคมที่จะยกเว้นไม่ให้พนักงานที่เปล่ียนสถานภาพมาจาก
ข้าราชการตามข้อ ๒ และข้อ ๓ ต้องเข้าสู่ระบบประกันสังคมเช่นเดียวกับพนักงานมหาวิทยาลัย
อื่นๆ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ประกอบกับได้รับฟังค าชี้แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผู้แทนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย แล้ว เห็นว่า  มีประเดน็ที่ต้อง
พิจารณาดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  ข้าราชการของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นสมาชิก กบข. อยู่
ก่อนการเปล่ียนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย หากไม่ประสงค์จะเป็นสมาชิก กบข. 
ต่อไป และเลือกรับบ านาญ จะมีสถานะเป็นผู้ รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ และมีสิทธิได้รับสวัสดิการจากทางราชการในฐานะผู้ รับบ านาญ หรือไม่ เห็นว่า 
โดยที่มาตรา ๘๐ วรรคหนึ่ง๑ แห่งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติ

 
๑มาตรา ๘๐  ข้าราชการซึ่งมหาวิทยาลัยรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๗๔ 

และมาตรา ๗๘ ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วย
บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้  นับแต่วันที่
มหาวิทยาลัยรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย 



 ๓ 

ให้ถือว่า ข้าราชการซึ่งมหาวิทยาลัยรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๗๔ และมาตรา 
๗๘ เป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี 
นับแต่วันที่มหาวิทยาลัยรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย  ด้วยเหตุนี้  ข้าราชการของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ซึ่งเปล่ียนสภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยจึงมีสิทธิในการขอรับบ าเหนจ็บ านาญ
ปกติด้วยเหตุทดแทนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑๒ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๔ หรือ
มาตรา ๕๑๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้วแต่กรณี  
ตามปัญหาที่หารือ จึงเห็นว่า เมื่อข้าราชการซึ่งเปล่ียนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย
ดังกล่าวไม่ประสงค์จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป และเลือกรับบ านาญเมื่อออกจากราชการเพราะ
ทางราชการเลิกหรือยุบต าแหน่ง สมาชิกภาพ กบข. ของผู้นั้นย่อมสิ้นสุดลง และก่อให้เกิดสิทธิที่
จะได้รับบ านาญด้วยเหตุทดแทน รวมทั้งสวัสดิการและเงินช่วยเหลือต่างๆ เช่นเดียวกับผู้ รับ
บ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ทั้งนี้  ตามมาตรา ๔๕๔ มาตรา ๕๑๕ และ
มาตรา ๕๗๖ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งในประเดน็นี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ คณะที่ ๘ และคณะที่ ๑๒) 
ได้เคยให้ความเห็นไว้ในกรณีของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังใน
ท านองเดียวกันว่า “...กรณีที่เป็นสมาชิก กบข. และไม่มีความประสงค์ที่จะเป็นสมาชิก กบข. 
ต่อไป เมื่อออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งแลว้ มีสิทธิไดร้ับบ าเหน็จ
บ านาญปกติดว้ยเหตุทดแทน รวมทัง้เงินอื่นๆ จาก กบข. ตามกฎหมายว่าดว้ยกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการ รวมทัง้มีสิทธิไดร้บัสวสัดิการและเงินช่วยเหลือต่างๆ เช่นเดียวกบัผูร้บับ านาญ
ตามกฎหมายว่าดว้ยกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙...” ตามเร่ืองเสรจ็ที่ ๗๗๕/๒๕๕๑๗

 

 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒มาตรา ๑๑  บ าเหนจ็บ านาญเหตุทดแทนนั้น ให้แก่ข้าราชการซึ่งออกจากประจ าการเพราะ

เลิก หรือยุบต าแหน่ง หรือซึ่งมีค าสั่งให้ออกโดยไม่มีความผิด หรือซึ่งออกตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยหรือทหารซึ่งออกจากกองหนุนเบ้ียหวัด 

๓มาตรา ๕๑  บ าเหนจ็บ านาญเหตุทดแทนให้จ่ายให้แก่สมาชิกซึ่งออกจากราชการเพราะทาง
ราชการเลิก หรือยุบต าแหน่ง หรือมีค าสั่งให้ออกโดยไม่มีความผิด หรือทหารซึ่งออกจากกองหนุนเบ้ียหวัด 

๔มาตรา ๔๕  สมาชิกมีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญ เงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงิน
ชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  เม่ือสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสิ้นสดุลง 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๖มาตรา ๕๗  ให้ผู้รับบ านาญตามพระราชบัญญัตินี้ มีสิทธิได้รับสวัสดิการและเงินช่วยเหลือ

ต่างๆ เช่นเดียวกบัผู้รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 
๗บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สิทธิในการได้รับบ านาญและสวัสดิการจาก

ราชการของข้าราชการสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังซึ่งเปลี่ยนสถานภาพไปเป็น



 ๔ 

ประเด็นที่สอง  ข้าราชการของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นสมาชิก กบข. อยู่
ก่อนการเปล่ียนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย จะมีสิทธิขอเป็นสมาชิก กบข. ต่อไปได้
หรือไม่ และจะมีสทิธไิด้รับสวัสดิการจากทางราชการเช่นเดียวกบัผู้รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วย
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ หรือไม่ เห็นว่า เมื่อพิจารณาจากมาตรา ๗๐/๖ วรรคหนึ่ง๘ 
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่  ๔) พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่บัญญัติ ว่าในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดให้
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ให้สมาชิกซึ่งเปล่ียน
สถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยและประสงค์จะเป็นสมาชิกตั้งแต่วันที่บทบัญญัติแห่ง
หมวดนี้ ใช้บังคับ ยังคงมีสมาชิกภาพของสมาชิกต่อไป ประกอบกับมาตรา ๘๐ วรรคสาม๙ แห่ง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้ข้าราชการซึ่งเป็นสมาชิกกองทุน
บ าเหนจ็บ านาญข้าราชการอยู่แล้ว ให้มีสิทธิขอเป็นสมาชิกต่อไปได้แม้จะออกจากราชการแล้ว ใน
กรณีเช่นนี้ ให้มีสิทธิได้รับสวัสดิการจากทางราชการเช่นเดียวกับผู้ ได้รับบ านาญตามกฎหมายว่า
ด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ ด้วยเหตุนี้  ข้าราชการของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยซึ่งเป็น
สมาชิก กบข. อยู่ก่อนการเปล่ียนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย จึงมีสิทธิขอเป็นสมาชิก 
กบข. ต่อไปได้ และมีสทิธไิด้รับสวัสดิการจากทางราชการเช่นเดียวกับผู้รับบ านาญตามกฎหมายว่า
ด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วม คณะที่ ๒ คณะ
ที่ ๘ และคณะที่ ๑๒ ) ได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับประเดน็นี้ ไว้ในเร่ืองเสร็จที่ ๗๗๕/๒๕๕๑๑๐ 
สรุปความได้ว่า “บทบัญญติัทีว่่า “ใหถ้ือว่าเป็นขา้ราชการบ านาญและมีสิทธิไดร้บัสวสัดิการจาก
ราชการเช่นเดียวกับผูไ้ดร้ับบ านาญตามกฎหมายว่าดว้ยกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ” มี
วตัถปุระสงค์พิเศษทีต่อ้งการจงูใจใหข้า้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาเปลีย่นสถานภาพไป
เป็นพนกังานมหาวทิยาลยัตามนโยบายของรฐัทีส่นบัสนุนใหม้หาวทิยาลยัของรฐัเปลีย่นสถานภาพ
ไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ โดยใหถ้ือเสมือนว่าบุคคลนัน้เป็นขา้ราชการบ านาญตาม
กฎหมายว่าดว้ยกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ ผลของบทบญัญติัดงักล่าวท าให้ขา้ราชการของ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบังซึ่งเปลีย่นสถานภาพไปเป็นพนักงาน

 

พนักงานสถาบันและประสงค์จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ 
นร ๐๙๐๑/๑๑๗๗ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๘มาตรา  ๗๐/๖  ในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
เป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ให้สมาชิกซึ่งเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยและประสงค์จะเป็น
สมาชิกต้ังแต่วันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ ใช้บังคับ ยังคงมีสมาชิกภาพของสมาชิกต่อไป 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๙มาตรา ๘๐  ฯลฯ   ฯลฯ 

ข้าราชการซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการอยู่แล้ว ให้มีสิทธิขอเป็นสมาชิก
ต่อไปได้แม้จะออกจากราชการแล้ว ในกรณีเช่นนี้ ให้มีสิทธิได้รับสวัสดิการจากทางราชการเช่นเดียวกับผู้ ได้รับ
บ านาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ข้างต้น 



 ๕ 

สถาบนัมีสิทธิขอเป็นสมาชิก กบข. และมีสิทธิไดร้บัสวสัดิการจากราชการต่อเนือ่งจากสิทธิทีเ่คยมี
อยู่เดิมต่อไป นอกจากน้ี บทบัญญัติดังกล่าวยังมีหลักการที่สอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ ของ
พระราชบญัญติักองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ (ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๔๙ ดว้ย” 

ประเด็นที่สำม  ข้าราชการของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่เปล่ียนสถานภาพไป
เป็นพนักงานมหาวิทยาลัย และมีสิทธิได้รับสวัสดิการในฐานะผู้ รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วย
กองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการแล้ว จะได้รับยกเว้นไม่ต้องตกอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการ
ประกันสังคม หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๘๐ วรรคสี่๑๑ บัญญัติว่า พนักงานมหาวิทยาลัยซึ่งได้รับสทิธิ
ประโยชน์ในฐานะข้าราชการบ านาญแล้ว ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่า
ด้วยการประกันสังคม แต่ไม่ตัดสิทธิที่จะประกันตนด้วยความสมัครใจ ด้วยเหตุนี้  ข้าราชการซึ่ง
เปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่ไม่ประสงค์จะเป็นสมาชิก กบข. 
ต่อไปและเลือกรับบ านาญ หรือกรณีประสงค์จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป โดยกฎหมายให้สิทธิ
ได้รับสวัสดิการจากทางราชการเช่นเดียวกับผู้ รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ ต่างกจ็ะได้รับการยกเว้นไม่ต้องตกอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม 
แต่อย่างไรกต็าม กฎหมายไม่ตัดสทิธบิุคคลเหล่านี้ที่จะประกนัตนด้วยความสมัครใจ 

อนึ่ง ตามที่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
แนวทางปฏิบัติส าหรับกรมบัญชีกลางและส านักงานประกันสังคมในส่วนที่เกี่ยวข้องนั้น เห็นว่า  
เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นข้อกฎหมายข้างต้นแล้ว ชอบที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจะได้หารือ
โดยตรงกบัส่วนราชการทั้งสองแห่งเพื่อก าหนดแนวปฏบิัติต่อไป 

 

 
(คุณพรทพิย์ จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๕๑ 

 
๑๑มาตรา ๘๐   ฯลฯ   ฯลฯ 

พนักงานมหาวิทยาลัยซึ่งได้รับสิทธิประโยชน์ในฐานะข้าราชการบ านาญแล้วให้ได้รับยกเว้น
ไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกนัสงัคม แต่ไม่ตัดสทิธทิี่จะประกนัตนด้วยความสมัครใจ 
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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๑๒/๐๕๔๘๓ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า จุฬาล
             งกรณ์มหาวิทยาลัยได้รับหนังสือด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๙(๔)/ว ๕๔๙ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ จากสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา แจ้งกรณีกรมบัญชีกลางตอบข้อหารือสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเกี่ยวกับการเบิกจ่ายสวัสดิการของข้าราชการที่เปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ตามมาตรา ๗๐/๖ และมาตรา ๗๐/๗ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยกรมบัญชีกลางมีความเห็นโดยสรุปว่า ข้าราชการที่เปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยจะใช้สิทธิในการรักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ย
             วกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติมได้ เมื่อบุคคลนั้นเป็นผู้รับบำนาญที่ไม่มีสิทธิอื่นเท่านั้น และจะสามารถบันทึกสิทธิในระบบจ่ายตรงได้ในกรณีที่พนักงานมหาวิทยาลัยเป็นผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญ โดยให้บันทึกสิทธิในสถานภาพผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญและเหตุที่ออกตามคำสั่งของหน่วยงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีความเห็นว่า หนังสือตอบข้อหารือของกรมบัญชีกลางดังกล่าว ยังขาดความชัดเจนสำหรับกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะซึ่งรวมถึงบทบัญญัติตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ และเนื
             ่องจากปัจจุบันได้มีข้าราชการกลุ่มหนึ่งที่ได้แสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพและขอเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการต่อไป และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยต้องรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย แต่ความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับข้อกฎหมายในมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่งผลกระทบต่อข้าราชการที่เปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยต่อจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และต่อแนวทางปฏิบัติของกรมบัญชีกลาง รวมถึงสำนักงานประกันสังคมด้วย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจึงขอหารือประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. ข้าราชการซึ่งเป็นสมาชิก
             กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ เมื่อเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว จะมีสิทธิที่จะขอเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการต่อไปได้หรือไม่
๒. ข้าราชการซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ เมื่อเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว ไม่ประสงค์จะเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการต่อไปและเลือกรับบำนาญ จะมีสถานะเป็นผู้ได้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการซึ่งจะมีสิทธิได้รับค่ารักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติ
             มใช่หรือไม่
๓. หากข้าราชการซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว ใช้สิทธิในการขอเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการต่อไป บุคคลกลุ่มนี้จะยังไม่มีสถานะเป็นผู้ได้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ แต่มาตรา ๘๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้รับรองสิทธิไว้เป็นการเฉพาะว่า “ให้มีสิทธิได้รับสวัสดิการจากทางราชการเช่นเดียวกับผู้ได้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ” ซึ่งย่อมหมายความรวมถึง การได้รั
             บสิทธิในสวัสดิการการรักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ ด้วย แม้บุคคลกลุ่มนี้จะยังไม่มีสถานะเป็นผู้ได้รับบำนาญก็ตามใช่หรือไม่
๔. เมื่อข้าราชการตามข้อ ๒ และข้อ ๓ มีสิทธิได้รับสวัสดิการในฐานะข้าราชการบำนาญแล้ว มาตรา ๘๐ วรรคท้าย จึงได้ยกเว้นไม่ต้องตกอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม แต่จะประกันตนด้วยความสมัครใจก็ได้ใช่หรือไม่
ในกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า  ความเข้าใจในข้อกฎหมายของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยตามข้อ ๑ - ข้อ ๔ ถูกต้องขอได้โปรดพิจารณาแนวทางปฏิบัติสำหรับก
             รมบัญชีกลางในการบันทึกสิทธิข้าราชการที่เปลี่ยนสภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว แต่ขอเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการต่อไป ให้มีสถานภาพเป็นผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญ และแนวทางปฏิบัติสำหรับสำนักงานประกันสังคมที่จะยกเว้นไม่ให้พนักงานที่เปลี่ยนสถานภาพมาจากข้าราชการตามข้อ ๒ และข้อ ๓ ต้องเข้าสู่ระบบประกันสังคมเช่นเดียวกับพนักงานมหาวิทยาลัยอื่นๆ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอ
             ุดมศึกษา) และผู้แทนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย แล้ว เห็นว่า  มีประเด็นที่ต้องพิจารณาดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  ข้าราชการของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นสมาชิก กบข. อยู่ก่อนการเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย หากไม่ประสงค์จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป และเลือกรับบำนาญ จะมีสถานะเป็นผู้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ และมีสิทธิได้รับสวัสดิการจากทางราชการในฐานะผู้รับบำนาญ หรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๘๐ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้ถือว่า ข้าราชการ
             ซึ่งมหาวิทยาลัยรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๗๔ และมาตรา ๗๘ เป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี นับแต่วันที่มหาวิทยาลัยรับเข้าเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย  ด้วยเหตุนี้ ข้าราชการของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งเปลี่ยนสภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยจึงมีสิทธิในการขอรับบำเหน็จบำนาญปกติด้วยเหตุทดแทนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
             โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๔ หรือมาตรา ๕๑  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้วแต่กรณี  ตามปัญหาที่หารือ จึงเห็นว่า เมื่อข้าราชการซึ่งเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยดังกล่าวไม่ประสงค์จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป และเลือกรับบำนาญเมื่อออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบตำแหน่ง สมาชิกภาพ กบข. ของผู้นั้นย่อมสิ้นสุดลง และก่อให้เกิดสิทธิที่จะได้รับบำนาญด้วยเหตุทดแทน รวมทั้งสวัสดิการและเงินช่วยเหลือต่างๆ เช่นเดียวกับผู้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ 
             ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๕  มาตรา ๕๑  และมาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งในประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ คณะที่ ๘ และคณะที่ ๑๒) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในกรณีของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังในทำนองเดียวกันว่า “...กรณีที่เป็นสมาชิก กบข. และไม่มีความประสงค์ที่จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป เมื่อออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบตำแหน่งแล้ว มีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญปกติด้วยเหตุทดแทน รวมทั้งเงินอื่นๆ จาก กบข. ตามกฎหมายว่าด้วย
             กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ รวมทั้งมีสิทธิได้รับสวัสดิการและเงินช่วยเหลือต่างๆ เช่นเดียวกับผู้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙...” ตามเรื่องเสร็จที่ ๗๗๕/๒๕๕๑ 
ประเด็นที่สอง  ข้าราชการของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นสมาชิก กบข. อยู่ก่อนการเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย จะมีสิทธิขอเป็นสมาชิก กบข. ต่อไปได้หรือไม่ และจะมีสิทธิได้รับสวัสดิการจากทางราชการเช่นเดียวกับผู้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำน
             าญข้าราชการ หรือไม่ เห็นว่า เมื่อพิจารณาจากมาตรา ๗๐/๖ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่บัญญัติว่าในกรณีที่มีกฎหมายกำหนดให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ ให้สมาชิกซึ่งเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยและประสงค์จะเป็นสมาชิกตั้งแต่วันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้บังคับ ยังคงมีสมาชิกภาพของสมาชิกต่อไป ประกอบกับมาตรา ๘๐ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑
              บัญญัติให้ข้าราชการซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการอยู่แล้ว ให้มีสิทธิขอเป็นสมาชิกต่อไปได้แม้จะออกจากราชการแล้ว ในกรณีเช่นนี้ให้มีสิทธิได้รับสวัสดิการจากทางราชการเช่นเดียวกับผู้ได้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ด้วยเหตุนี้ ข้าราชการของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นสมาชิก กบข. อยู่ก่อนการเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย จึงมีสิทธิขอเป็นสมาชิก กบข. ต่อไปได้ และมีสิทธิได้รับสวัสดิการจากทางราชการเช่นเดียวกับผู้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ซึ
             ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วม คณะที่ ๒ คณะที่ ๘ และคณะที่ ๑๒ ) ได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับประเด็นนี้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๗๗๕/๒๕๕๑  สรุปความได้ว่า “บทบัญญัติที่ว่า “ให้ถือว่าเป็นข้าราชการบำนาญและมีสิทธิได้รับสวัสดิการจากราชการเช่นเดียวกับผู้ได้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ” มีวัตถุประสงค์พิเศษที่ต้องการจูงใจให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยตามนโยบายของรัฐที่สนับสนุนให้มหาวิทยาลัยของรัฐเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ โด
             ยให้ถือเสมือนว่าบุคคลนั้นเป็นข้าราชการบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ผลของบทบัญญัติดังกล่าวทำให้ข้าราชการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังซึ่งเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานสถาบันมีสิทธิขอเป็นสมาชิก กบข. และมีสิทธิได้รับสวัสดิการจากราชการต่อเนื่องจากสิทธิที่เคยมีอยู่เดิมต่อไป นอกจากนี้ บทบัญญัติดังกล่าวยังมีหลักการที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๙ ด้วย”
ประเด็นที่สาม  ข้าราชการของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่เปลี่ยน
             สถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย และมีสิทธิได้รับสวัสดิการในฐานะผู้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการแล้ว จะได้รับยกเว้นไม่ต้องตกอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๘๐ วรรคสี่  บัญญัติว่า พนักงานมหาวิทยาลัยซึ่งได้รับสิทธิประโยชน์ในฐานะข้าราชการบำนาญแล้ว ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม แต่ไม่ตัดสิทธิที่จะประกันตนด้วยความสมัครใจ ด้วยเหตุนี้ ข้าราชการซึ่งเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่ไม่ประสงค์จ
             ะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไปและเลือกรับบำนาญ หรือกรณีประสงค์จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป โดยกฎหมายให้สิทธิได้รับสวัสดิการจากทางราชการเช่นเดียวกับผู้รับบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ต่างก็จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องตกอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายไม่ตัดสิทธิบุคคลเหล่านี้ที่จะประกันตนด้วยความสมัครใจ
อนึ่ง ตามที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแนวทางปฏิบัติสำหรับกรมบัญชีกลางและสำนักงานประกันสังคมในส่วนที่เกี่ยวข้องนั้น เห็นว่า  เมื่อได้วินิจฉัยใ
             นประเด็นข้อกฎหมายข้างต้นแล้ว ชอบที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจะได้หารือโดยตรงกับส่วนราชการทั้งสองแห่งเพื่อกำหนดแนวปฏิบัติต่อไป


(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๑
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