Gauasan colwees

VUNNEUNNIUAUZNIINNIINGHE N
Gae wmaljuilumsiansuazaiiiufansaudniansrsas
mansENBUNARanuLasANATaIdaith w.a. weae

s L Y L] v o [
89ANI3EIUART LaAnIeds 61U 7 US beoe/ecnm aVIUT o
= a = ' A YV U= v
WOHMAN bede T3 AEMIAMznIINMINgE M anud nsnthlilafinsdauds
avdmMsmudaThmsdiiiufanmseasssamssudaidhinamsianuasdiiiufansain
dadansITasmansENIUYHanULarANATaIFn T W.A. bene NN b THB9
lasuluayaraannsuihld Tasnsuth liidenuiu sunisdansznswnsasuas
avinsal 6 1 MY owod.ob/awod MIUN o& NNMWUS Leee il
©. WILTBNHHHMIAAIDIAMIIUTAT W6, bewo laTaliiaIasdns

v
va 1 Y [ 4 [ 191 g
o
o

ﬁu(ﬂ'lNWS%T]%‘I}JEUUEUUGI’J’IGI'JEIﬂ’li’\]ﬂ@l\iﬂ\iﬂﬂ’li?l@ﬁiiﬂ'la W.A. bead wazlvasdnmsaiugnd

Wuiidyaeaiiadiiiufiamsang g muinguszasduainsians uamsiidyaeatuazly

ol

[
a  a ol J

giiufamsleazdaal JURmunguanafitnendaiee WizsIEng¥iNINAIaIANITEIY
v =2 af 1 o vo & v R = vo & J
d07 W, wewo Fildmnualidanimudainssus udluiesinsliiaatasdns
@ X A4 o a v & Y ¢ &
sudafauiadiiiumsiidulumuinglszaadmumnas ¢ iy
w. a9dmsEIudailadaasuazdriiuianisaiudaiasisazatnay
WU YRFNULasANATITaTTh w.A. bene 1Hiau asdmssudnitegludeay
nazdastumzasuluayanamuinguinafmvueliluanes v loglifidesntiu we
atla
¢ @ & ¢ & ’ S48 X a
B9ANITEIUFNTHUI 29N TNTUNUIENUNATUMINNIEIIIN BN
0IIIANIFIUFNT W.A. bewo HingUssadiadadiiiunmsaidsy IusIndaiuw
a v P=3 o a \J v o [ Y °
yialiiadszlenilumsfnwinasdrneudmsunlszangu duasuuazaaliinsing
uazHENWUTEN I ) el ldgaywug daddiumsinanuaauiiasdnizaesdns
v o a P U= T R Y a2 A v <
wazdausnsassusivaliidunwnrieuzessngulasuiiase Jdahaudainnaiu
v o v v o J [ v ¢ aY X v Ada a
doinagludinazasasdns Wumudainssasnasulasgnassmunganenians
mMuNnIzTUYfanuLazANnsasdaith w.d. veoe Muualidudnivassiuded
Mssae W anslumsaseuasesdaithanuy daithduases wasmnnasdaithanu

Al v a A ° v 1 v J v J v
ﬂﬂ?ﬂ?ﬂﬂﬂiﬂﬁ MUV o awﬂumsmm fean dathanu ﬂ@l’)ﬂﬂﬂﬁ\lﬂ’iﬂﬂ LasyIn

! o @ = o A o 2 o o
danfouniladen us ovooloome NIUN 0o NNAINWUS beed FedinIU
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

v J A v [ v v a aa o
po3daithanu daithduases muanes we Wuau lagluszninsamsiansanidaie
YDINULNTINAINGBHN MUNINTOMNIBVBINTENTNNBATUILENNTA IAMITINTHT

v o v ! ¥ J ¥ J1 4 [ < ! 2]
latuaayyrnind dveen dadthanu wasdaithduases duludruniiaeins
MHUNUMNINUITANALMIIN TN BHNMINAI09ANITEIUTAT wa ldSuudeain
wwihninsuthlihasdmssudailiansazesyanaind deen daithanuuazde’
thduasasld Wasnn asdns delaldvasuluayanedanuazdniiufamsarudnd

£ wva v

pafanULasANAIBNdaith w.a. bene
AASIULITANATINTATUN W.A. wEme

o5z Jlaldaudaiassausaanses
wazldfidnsaniiunisle 9 aunwsessiay

q
1

vua lidudndressrudaiansisa: ey aiildfaanudamedansiiiivau
289998M 3 Fndudasiiiiunszesygnadaniwazdiiiufiamsaudninosasou
W9 be wiInszNElya Asnuuazqnasasdaith w.a. veoe lUnau Wananis
a = | v 4 [ Yy < a va
wsanvasnaznssumsngeimilulsemslouat asdmsa nladaluuuineljiua
Tigndesdall asdmssudnitwemiadadinnuamenssumsngufm aail

0. 83@M37 (Wumhenuiagludedasdniiunmsvesyyrninaiuas
dufiufansaiudaiassusaunssnosiyasnuuazAnasatdait w.a. vene

< ]

visald

w. n3aiNeIrn5 Liagludedasdiiuniseeayandaauazaiiiy
fans@uda s InemunsENIUfsuLazdNnIasdnith w.a. wene 8995 |
aNSAHUNUMNINGUIENALRNNIENIN OB MINAIDIANTEINTAT WA, berw Tu
M35 ziugdeithany daithanases uasmnzasdaithanu daithanases

.31’ d' Y v Rl L4 LAl k4 L4 LAl U Al

msze 218 wanwdsuaslidaithany dadthduases uasmnzasdaithanu daidh
ANAIDY NuaudeInlulssmanasdndssina n5idn deeandaithaiu daiih
v s LAl L4 Al v G ]
ANATDY wazznasdnithanuuazdaithduasawmsaly

m. N3ENTUNITIINGD o WazdD b AINa1 B9ANITY DaIndunis
AUHUNUMNTRENIUYBININTT W WiINTENTURAAanULacANATaIdaITh w.a.
wene Nszylimudaiassazinszihloamengmsainsansanla Weasmnniuieu
doiaansusynaiudailudinnueieedms dliunumuingUssaduiengnanaanng
waztlusudaiasrsauzaudmilenuaasm “Grudaiarsisus” Mnsenrtya sy
wasANAIANFA I W.A. Lo MUUA LAZMINNIAT D WIINTENTTYYASIULDE
ANAI9Fa TN WA beoe AT laTzyd RETNEIUFATEITITUTMNNINT b UK
waznlyafanuLazdnasasdaith w.ea. veme vy G nsdiiiasdmsa liaglu
NadaImiumITeaYaNaTanILasmliufamITuda T sasmuNIENIUYRsIY
wazANATRNEATth W.A. wene wasdiiumstiveaayanming deeen dadthanuy dad
thauasas uazmnuasdaithany daithdnases mazdailuayanennnsuthliuaas

\ ) 1 ﬂ' Ad' k4 o k4 | 1 L4 1T a L4
NDUUITNIUON 9 Mnentaslunsien deeen ﬂSN‘IJ']VLJJ?\]?JVI,NWT\nSm']BﬂﬂGIUB‘léEUU'WIIﬁ



83dn57 logdeiaedms Lilddumudaiassazannines ve winsznsiydd
FOULEzANATENEa I wW.a. wene lansals

¢. N30NBIANITY agludnadasmiiiumszeayaInInauasmLiuAaN3
UFN TN TUEMNNTEIBU YA ASIUUAZANATIFIT W.A. bEme LA DIWRBYYIN
Taansuihldeanuisdeayanaluwnessesdmssudaiiissaiuide) vieasdaus

¥ ool 1 v o U 4 U= 4 v o Y
ayanann 1 sudainegludinalosnsuthlieanmivdeeyanalisudaiazalu
P s Yo Y- (%4 v Ju
¢. n3tinasdms lasvayana lildnunluwasnnwugdnith wagnanu

9

! '
] o a

uinfuazathdnuumndamfiufamssiudaiansrsaciy MsNodnIsInse

LR
=

& a v ‘gll = 1 4 Y o a A v v
msla 9 wafamssudailununnnsuihlayanaldsiiufamssudninssuzudd
avdmsvazdesaayanadansnthlian wiala

= d' Y a 4 & e 1 Yo

AUZNIINNIINGEEN (Auh o) laRnsandamianinan loalasus
kA4 < a 4 4 s < Vv s A Y. v
TN RNNGunuasamssudnd wazgununsenaansasuazannsal (nsnthld) ud
fianuiud Jamselifiuszidundasiasan aeil

©. BIANIFIUFN TNV UL NIZIANY B NITAAIDIANITHIUTAT
W.A. bewo wassaumzasuluayanadnny wasdiiiufamsaudninssacmune s
e WATNINT Se uWIzNTlRafanuLazdnasasdaith w.a. wbene niali

0. MSANAUNMSILASUMTENIUMNNIAT) o WAIWTETIIU Y Q)HeIY
wazANAIFaith w.a. bene szdaudlumsdriiumsvasarudaiasnsuzamuanas
we WinsEIUyRRanuLasANATaEnith w.a. weme niali

o. n3flEuRaYAINTaAILazmItHuAAINTEINFaTaNsI TN e

a A v

A o v 4 L4 = o Y CY
amlmmmunamwmmmmwmaafﬂfuaqmﬂmiwauumemaaaﬂTWLﬂumﬂauumm

a A

soufidniiufamsudasuia

¢. Mafiasdmamudatazhniale q luwednmwusdaiih wagneu
ARl u,a::mmﬂwa\nuLLﬁqmﬁﬁﬂiuﬂwlﬂagmwmimﬁﬁuﬁﬁu maadiufanssuda’d
fszyasNdmIsudaiazdaweayanaaansnthlidnwialy

Ussifuiinile aaznssumangeiin (Pasil o) Sanudiuh asdmsau
Faifasadulasnserngeiniaseesdnsarudad w.a. vewo aanauanly
WIzIBU Y tﬁﬁiwéimmﬁﬂéy’qmﬁmiwm%’gma WA Bdad TININT &© Wi
WsETBUYE AN ITaRIBeRMIaeiTUIIe w.A. bews leTndaliasdmstiiac
%‘umumwﬂuwsmmﬂ’mﬂ'ﬁﬁﬁgmxLﬂuﬁaqﬂﬂa Fati FOIUMWIMINWINEYBIBIRMNS

sudafluiedulasnguinamw: wazluinas ¢ 289NIzNINRHNITOAIBIANTEIU

4

s [~

d0d w.d. wewo nlamnuaingussasduatasdansarudnilii Tdesdnsarudnid

[

T90U52a9A LUNITANENTUNIT FLETN SIUNINFA TN UALNBNISANE LazdIue

q

v v
@

e ¢ asdmsalainasumuanulunsenstygai Wiguzduiidyeea



Jv o

U3MsunUssmsy dadsnuasan liimsihjauazkaniugaad dadiiumsinenuaoiun
g [ S @ a d} YV I .:5 v [] © o a
Wweedad JausmsmsrsusineliidunWneauzesdszanrumsdniiunsle 9 vas

[

s v ¢ i o v 1 v 1 o o J a 14
asdnsaudad mnaglureuinglszasdainanuar danisnnadiiumslaloslides
lasuayanamunssnyiyafsnuuazquasasdnith w.avene waznguunadu
LNENTaY

P &

Uszioundas aaenssumsnguim (A o) Wiuh essdmsdudad

[

lésumsiaasdiuaungranamnz wazladinsmuuezaulinguseaedanasdnisaiu

q
]

doililunguangagndany msdidumszasasdamssudainegmelurauinguszaed
I3 v v ' =~ v s L=l v J v =
2909A M ITIUTAT 1 MIamTamzWugdaithanuniadaiihduasas msilily
aspuAIBNiIdaihanuviadaithdnases niamnuasdaithanuniadaithdunses
I o @ o o & o v 2 &q v Py ¥ =
mstiu heuene wiaillTluaseuasastsiwasdaithanuniadaithdneses sandams
ihhwisdeanivdaithnisuuesdsemamvue nianmsihiuiedaithanu dadih
v =l LA P ' 1 [ o a = U 3 v o 4
anasaInsamInzaddaithasnan daudumsandiiumsnegludrnanihnaesesdnis
audaiaguay dmiudaentiumuangs bd winsENIUngRsnuwezANaTasdnith
w.a. weae Wumsdalamalimhanurasigninsadiiiunmsen g asnanlameld
d' 1 k4 L a = k4 a va I lﬁ' a a o |4
Raulyhdasldsuayanennaduduazdasljifoussiisuiiaduddivue Taglidas
Mileh mihsnuressguudusmudaiassaznlasusyanamunes be wisli
UszLauNan AznssunIsnguin (A o) tiud iafiarsmn
wznUyafanuuazdnaIaidaith w.a. vene udd wiuldh wssnlyafsnuuay

o a [ 4

ANATa9daith w.a. weme HingUszandnazmIuguMITnaILazaNiufansaIuTed

Re
P

T Yo <

v 1 1 o = ¢ < = [ = v & 4
GAPRRITHAIGH S I@EIINF’]']‘LNT]NﬂﬂﬁﬂLﬂuqﬂﬂaLﬂﬂﬁﬂuﬂialu NU L'Viulﬂﬁnﬂﬂ']i‘ﬂ

u

@

snes @ LiSaeiesdmsiuasdnisnile Benh “asdmsaudads i ngUssaad
Fadaluil

(6) 3adtiiums detasy srusndatunsiioBiaUsslanilunsdnw was
usuIMILNUssmzu

(10) daiaFunazdaliiimsthuaswaaiuge ¢ Bieilvgamiug

() Sasflumsiimtuamuiiaesdaueesdms

(@) Sausmsanssanitaliiuiindauransenmulasuiase

aduiiumsmuingussasdaananud Wasdmsiisnnanuda

(0) 8% 0 Sawm swthe Fa Tidn 1 W 1¥ehde fanssudns aseuasas
msuandeu Toudelszmsle ol Fansndauvseansnslulssmauazuantsune

(v) fEnEu Wgdudu lesfivandssiumeayananiamening Suduvsaningay
ffiaiali ududsssnion

mMsfinEy drdudrnududuniimauum desldsuanuiiugauain
AMZIFNUNINDY

() ﬂszﬁwnwsﬁlu‘lﬂﬁulﬂumimLa'%uLLazqwquﬁamsmué’mi



&

NNN5ENTN AU o (WA, weEeo) sanmuanNlunsswyafsnuuazduasesdaith
w.A. bene ldhvualiguaaynnadasiuasdiiiviamsmudatmssusdouauounud
wozuuuwlauuauY MUmdasiahnenumMAensikanssnudunedanlunsdd
Uszmansznswinmmaass imvualdfiaaaasdniivfiamsmudaiassasdos
Javhe daiu mudatmnsasudasuisisdasiiluaynnadanauazdfiviamaaudnd
Mesaur dwdumsiaauazdiiufiamsmudaimmsaslasasdmamudatiy dums
suiiumslidulumuinguasadasmsiaasasdmsmudaimnuwszngnguinians
2AMITIUFDT WA beow asdmimudaitdidaswaiuluaygiaiaduazdniy
famsaudninssasmunssNIlyRasnuLecANaTaIdn it w.a. beoe wiagnle
Ussifuiia anznssumanguim (aned o) divh dansuthlfldoyane
Tasdmsmudafldnuiluwednmiugdafih wagnauwiemnd viswathaau
W@ tiadiuRamseudaissnsazud ssdmssudaiazanansosmiiiunmsle 4 lu
waniuiigananldlaglidawaaynnadensuthlidadleiiiumsduiumsiegmeluey
Joguszavduaimsianissdmamudaimunssnanguiniaaiesdnsaiudat wa,
wewo iy udmssiiumslelueenuidinaniaguansauinglssasduasmaing
NAMINIUFNT 29ANTaIUdaTdapayaAMuNITENBUYNAsIULazANATEa I

W.A.bEmeE UWazN)UIEBUNLAEITDY

(39%) WshHwg ez
(WeEMWshng 1az)
INLAUITNIT

SN TMIUNY Laﬂﬁ%ﬂﬁﬁﬂmzﬂﬁ’iﬂﬂﬁﬁﬂﬂﬂ{jﬂﬁ

°Ua o w:”lmﬂ‘ssmﬁ%ﬁmé?mazdwLﬁuﬁamimuﬁmimﬁﬁms 1ﬁ?]uﬁ111a%’u1ua1§iy1m

manuy a1, wo Thengnaznseil wiandeenas nangu ealuil

() Tunsdiyanasssnem
18 19
(@) wnud wuuwlauueswausinselsssudatas o

18 19
(@) lunsalnfivszmensznsrinenenans maluladuardanadas wua Ay
fazdifiufamssudainmnsusdadianhnenumsinnsduanssnuiunedanmaunguine s
maduduLazsnmnauMNEInedanuiind THuuunsnumsinnsinanssnudunadandang

a8



AUNNUAUSNIINAINGBYM
NUMWUS bEco




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695505476
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             2023-09-23T21:44:36+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๐/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ

ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.1๒๒๕๓๕

องค์การสวนสัตว์ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๒๑๐๑/๑๐๓๓ ลงวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมป่าไม้ได้มีหนังสือแจ้ง
องค์การสวนสัตว์ว่าการดําเนินกิจการขององค์การสวนสัตว์เข้าข่ายการจัดตั้งและดําเนินกิจการสวน
สัตว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๕ ซึ่งต้อง
ได้รับใบอนุญา
             ตจากกรมป่าไม้ โดยกรมป่าไม้มีความเห็น ตามหนังสือกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ด่วน ที่ กษ ๐๓๐๕.๐๒/๓๕๒๕ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ดังนี้

๑. พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้จัดให้มีตัวองค์การ
ขึ้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้องค์การสวนสัตว์
เป็นนิติบุคคลเพื่อดําเนินกิจการต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง แต่การที่นิติบุคคลนั้นจะไป
ดําเนินกิจการใดจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวน
dod พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงมิใช่กําหนดให้จั
             ดตั้งสวนสัตว์สาธารณะ แต่เป็นเพียงการให้จัดตั้งองค์การ
สวนสัตว์ขึ้นเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ เท่านั้น

๒. องค์การสวนสัตว์ได้จัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะอยู่ก่อน
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ องค์การสวนสัตว์จึงอยู่ในบังคับ
ที่จะต้องยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามที่กฎหมายกําหนดไว้ในมาตรา ve โดยไม่มีข้อยกเว้น แต่
อย่างใด

องค์การสวนสัตว์เห็นว่า องค์การฯเป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มีวัตถุประสงค์เพื่อจัด
             ดําเนินการส่งเสริม รวบรวมสัตว์นานา
ชนิดไว้เพื่อประโยชน์ในการศึกษาและอํานวยบริการแก่ประชาชน ส่งเสริมแล ะจัดให้มีการบํารุง
และผสมพันธุ์สัตว์ต่าง ๆ ไว้เพื่อมิให้สูญพันธุ์ จัดดําเนินการเกี่ยวกับสถานที่เลี้ยงสัตว์ขององค์การฯ
และจัดบริการสาธารณะเพื่อให้เป็นที่พักผ่อนของประชาชนโดยแท้จริง จึงถือว่าสวนสัตว์ทุกสวน
สัตว์ที่อยู่ในสังกัดขององค์การฯ เป็นสวนสัตว์สาธารณะที่ตั้งขึ้นโดยถูกต้องตามกฎหมายที่มีสิทธิ
ตามที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้เป็นสิทธิของสวนสัตว์
สาธารณะ เช่น สิทธิใ
             นการครอบครองสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าสงวน
สัตว์ป่าคุ้มครอง ตามมาตรา ๑๓ สิทธิในการนําเข้า ส่งออก สัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง และชาก

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๐๑๓๕ ลงวันที oo กุมภาพันธ์ weed ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ของสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ตามมาตรา we เป็นต้น โดยในระหว่างรอการพิจารณาวินิจฉัย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามหนังสือหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ องค์การสวนสัตว์
ได้ยื่นขออนุญาตนําเข้า ส่งออก สัตว์ป่าสงวน และสัตว์ป่าคุ้มครอง อันเป็นส่วนหนึ่งของการ
ดําเนินงานตามวัตถุประสงค์แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ แต่ได้รับแจ้งจาก
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ว่าองค์การสวนสัตว์ไม่สามารถขออนุญาตนําเข้า ส่งออก สัตว์ป่าสงวนและสัตว์
ป่าคุ้มครองได้ เนื่องจาก องค์การฯ ยังไม่ได้ขอรับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิ
             จการสวนสัตว์
สาธารณะ จึงไม่ใช่สวนสัตว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕

และไม่มีสิทธิดําเนินการใด ๆ ตามที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.๒๕๓๕
กําหนดให้เป็นสิทธิของสวนสัตว์สาธารณะ ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดความเสียหายต่อการดําเนินงาน
ขององค์การฯ จึงจําเป็นต้องดําเนินการขออนุญาตจัดตั้งแล ะดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตาม
มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ไปก่อน เมื่อผลการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นประการใดแล้ว องค์การฯ จักได้ถือเป็นแนวทาง
             ปฏิบัติ
ให้ถูกต้องต่อไป องค์การสวนสัตว์จึงขอหารือต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. องค์การฯ เป็นหน่วยงานที่อยู่ในข่ายต้องดําเนินการขออนุญาตจัดตั้งและ
ดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕
หรือไม่

๒. กรณีที่องค์การฯ ไม่อยู่ในข่ายต้องดําเนินการขออนุญาตจัดตั้งและดําเนิน
กิจการสวนสัตว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ องค์การฯ มี
สิทธิดําเนินงานตามวัตถุประสงค์แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ใน
การรวบรวม เพาะพันธ
             ุ์สัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง
การซื้อ ขาย แลกเปลี่ยนและให้สัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่า
คุ้มครอง กับสวนสัตว์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ การนําเข้า ส่งออกสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่า
คุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครองหรือไม่

๓. การดําเนินการตามข้อ ๑ และข้อ ๒ ดังกล่าว องค์การฯ ถือว่าเป็นการ
ดําเนินงานตามข้อยกเว้นของมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.
๒๕๓๕ ที่ระบุให้สวนสัตว์สาธารณะที่กระทําโดยทางราชการ
             สามารถกระทําได้ เนื่องจากเห็นว่าสวน
สัตว์สาธารณะทุกสวนสัตว์ในสังกัดขององค์การฯ ดําเนินงานตามวัตถุประสงค์แห่งกฎหมายจัดตั้ง
และเป็นสวนสัตว์สาธารณะตามคํานิยามของคําว่า “สวนสัตว์สาธารณะ” ที่พระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนด และตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็มิได้ระบุว่า หมายถึงสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เท่านั้น ดังนั้น กรณีที่องค์การฯ ไม่อยู่ใน
ข่ายต้องดําเนินการขออนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจกา
             รสวนสัตว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และดําเนินการยื่นขออนุญาตนําเข้า ส่งออก สัตว์ป่าสงวน สัตว์
ป่าคุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซึ่งจะต้องมีใบอนุญาตจากกรมป่าไม้แสดง
ต่อหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการนําเข้า ส่งออก กรมป่าไม้จะไม่พิจารณาออกใบอนุญาตให้
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             องค์การฯ โดยอ้างว่าองค์การฯ ไม่ได้เป็นสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่

๕. กรณีที่องค์การฯ อยู่ในข่ายต้องดําเนินการขออนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการ
สวนสัตว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ จะต้องขออนุญาต
โดยกรมป่าไม้ออกหนังสืออนุญาตในนามขององค์การสวนสัตว์เพียงฉบับเดียว หรือจะต้องขอ
อนุญาตทุกๆ สวนสัตว์ที่อยู่ในสังกัดโดยกรมป่าไม้ออกหนังสืออนุญาตให้สวนสัตว์ละฉบับ

๕. กรณีที่องค์การฯ ได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่ในเขตรักษาพั
             นธุ์สัตว์ป่า เขตอุทยาน
แห่งชาติและเขตป่าสงวนแห่งชาติเพื่อดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะนั้น การที่องค์การฯกระทํา
การใดๆ เพื่อกิจการสวนสัตว์ในพื้นที่ที่กรมป่าไม้อนุญาตให้ดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะแล้ว
องค์การฯจะต้องขออนุญาตต่อกรมป่าไม้อีก หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟัง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนองค์การสวนสัตว์ และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) แล้ว
มีความเห็นว่า ข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณา ดังนี้

๑. องค์การสวนสัตว์ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤ
             ษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์
พ.ศ.๒๕๓๕ จะต้องยื่นคําขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง และดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา
๒๕ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

๒. การดําเนินการที่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ จะต้องเป็นการดําเนินการของสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา
๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

o. กรณีผู้ขออนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะรายเดียวมี
สถานที่ดําเนินกิจการหลายแห่งจะต้องออ
             กใบอนุญาตให้ฉบับ เดียวหรือออกให้เป็นรายฉบับตาม
สถานที่ดําเนินกิจการแต่ละแห่ง

๕. การที่องค์การสวนสัตว์จะทําการใดๆ ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตอุทยาน
แห่งชาติ และเขตป่าสงวนแห่งชาติที่กรมป่าไม้อนุญาตให้ใช้พื้นที่นั้น การดําเนินกิจการสวนสัตว์
สาธารณะขององค์การสวนสัตว์จะต้องขออนุญาตต่อกรมป่าไม้อีกหรือไม่

ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) มีความเห็นว่า องค์การสวน

สัตว์จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๐๑ ออกตามความใน

พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล
              พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมาตรา ๕* แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๕9 ได้บัญญัติให้องค์การซึ่งจัดตั้ง
ขึ้นตามความในพระราชบัญญัตินี้มีฐานะเป็นนิติบุคคล ดังนั้น สถานภาพทางกฎหมายขององค์การ
สวนสัตว์จึงเกิดขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ และในมาตรา ๕ ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวน
we

สัตว์ พ.ศ. ๒๕๓ ก็ได้กําหนดวัตถุประสงค์ขององค์การสวนสัตว์ไว้ว่า ให้องค์การสวนสัตว์มี
วัตถุประสงค์ในการจัดดําเนินการ ส่งเสริม รวบรวมสัตว์นานาชนิดเพื่อการศึกษา และอํานวย
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๑มาตรา ๕ องค์การซึ่งได้จัดตังขึ้นตามความในพระราชบัญญัตินี่ ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล
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บริการแก่ประชาชน ส่งเสริมและจัดให้มีการบํารุงและผสมพันธุ์สัตว์ จัดดําเนินการเกี่ยวกับสถานที่
เลี้ยงสัตว์ จัดบริการสาธารณะเพื่อให้เป็นที่พักผ่อนของประชาชน*การดําเนินการใดๆ ของ
องค์การสวนสัตว์ หากอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ดังกล่าวแล้ว ย่อมมีอํานาจดําเนินการได้โดยไม่ต้อง
ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎหมายยื่นที่
เกี่ยวข้อง

ประเด็นที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) เห็นว่า เมื่อองค์การสวนสัตว์
ได้รับการจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ และได้มีการกําหนดขอบวัตถุประสงค์ของอ
             งค์การสวน
สัตว์ไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจน การดําเนินการขององค์การสวนสัตว์ที่อยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์
ขององค์การสวนสัตว์ เช่น การล่าหรือเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง การมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง
การเก็บ ทําอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง รวมถึงการ
นําเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด หรือการนําผ่านซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่า
คุ้มครองหรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าว ย่อมเป็น
             การดําเนินการที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์การ
สวนสัตว์อยู่แล้ว สําหรับข้อยกเว้นตามมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นการเปิดโอกาสให้หน่วยงานของรัฐสามารถดําเนินการต่างๆ ดังกล่าวได้ภายใต้
เงื่อนไขว่าต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีและต้องปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด โดยไม่ต้อง
คํานึงว่า หน่วยงานของรัฐนั้นเป็นสวนสัตว์สาธารณะที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๒๓ หรือไม่

ประเด็นที่สาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) เห็นว่า เมื่อพิจารณา
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว
              เห็นได้ว่า พระราชบัญญัติสงวนและ

a8  ee

คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมการจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์

ก

สาธารณะแต่ละแห่ง โดยไม่คํานึงว่าผู้จัดตั้งเป็นบุคคลเดียวกันหรือไม่ neil เห็นได้จากการที่

ม

๒มาตรา ๕ ให้จัดตั้งองค์การขึ้นองค์การหนึ่ง เรียกว่า “องค์การสวนสัตว์” มีวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้
(๑) จัดดําเนินการ ส่งเสริม รวบรวมสัตว์นานาชนิดไว้เพื่อประโยชน์ในการศึกษา และ
อํานวยบริการแก่ประชาชน

(๒) ส่งเสริมและจัดให้มีการบํารุงและผสมพันธุ์ต่าง ๆ ไว้เพื่อมิให้สูญพันธุ์

(
             ๓) จัดดําเนินการเกี่ยวกับสถานที่เลี้ยงสัตว์ขององค์การ

(@) จัดบริการสาธารณเพื่อให้เป็นที่พักผ่อนของประชาชนโดยแท้จริง

เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวแล้ว ให้องค์การมีอํานาจรวมถึง

(๑) สร้าง ซื้อ จัดหา จําหน่าย ยืม ให้ยืม เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง ทํา
การแลกเปลี่ยน โอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินหรือสิทธิทั้งในประเทศและนอกประเทศ

(๒) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือด้วยทรัพย์ รับเงินหรือทรัพย์สิน
ที่มีผู้อุทิศให้ รับเงินค่าธรรมเนียม

การกู้ยืมเงิน
              ถ้าเป็นจํานวนเงินเกินกว่าห้าล้านบาท ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน

(๓) กระทําการอื่นใดอันเป็นการส่งเสริมและอุดหนุนกิจการสวนสัตว์
             [END PAGE 4]
             ๕

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้ผู้ขออนุญาตจัดตั้งและดํา เนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะต้องเสนอแผนที่
และแบบแปลนแผนผัง รวมทั้งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในกรณีมี
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ที่กําหนดให้ผู้จัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะต้อง
จัดทํา= ดังนั้น สวนสัตว์สาธารณะแต่ละแห่งจึงต้องมีใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์
สาธารณะ สําหรับการจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะโดยองค์การสวนสัตว์นั้
             น เป็นการ
ดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การสวนสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕ องค์การสวนสัตว์จึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนิน
กิจการสวนสัตว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด

ประเด็นที่สี่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า เมื่อกรมป่าไม้ได้อนุญาต
ให้องค์การสวนสัตว์ใช้พื้นที่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตป่าสงวน
แห่งชาติ เพื่อดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะแล้ว องค์การสวนสัตว์จะสามารถดําเนินกา
             รใดๆ ใน
เขตพื้นที่ดังกล่าวได้โดยไม่ต้องขออนุญาตต่อกรมป่าไม้ต่อเมื่อเป็นการดําเนินการที่อยู่ภายในขอบ
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ.
๒๕๓๓ เท่านั้น แต่การดําเนินการใดในเขตพื้นที่ดังกล่าวที่อยู่นอกขอบวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
องค์การสวนสัตว์ องค์การสวนสัตว์ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

“ข้
             อ ๒ ผู้ใดประสงค์จะจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ ให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ตามแบบ สป. ๒๐ ท้ายกฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยเอกสาร หลักฐาน ดังต่อไปนี้
(๑) ในกรณีบุคคลธรรมดา
ฯลฯ                      ฯลฯ
(จ) แผนที่ แบบแปลนและแผนผังที่ตั้งสังเขปของสวนสัตว์สาธารณะ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(ซ) ในกรณีที่มีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กําหนดให้ผู้
ที่จะดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่ง
             ชาติ ให้แนบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าว
ด้วย
             [END PAGE 5]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐
             [END PAGE 6]
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