
เรื่องเสร็จที่ ๙๐/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  แนวทำงปฏิบติัในกำรจัดตั้งและด ำเนินกิจกำรสวนสตัวส์ำธำรณะ 

ตำมพระรำชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์ำ พ.ศ. ๒๕๓๕  

   

 

 

องค์กำรสวนสัตว์ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๖๑๐๑/๑๐๓๓ ลงวันที่  ๑๕ 

พฤษภาคม ๒๕๔๔ ถึง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมป่าไม้ได้มีหนังสือแจ้ง
องค์การสวนสตัว์ว่าการด าเนินกจิการขององค์การสวนสตัว์เข้าข่ายการจัดตั้งและด าเนินกจิการสวน
สัตว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ .ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๙ ซึ่งต้อง
ได้รับใบอนุญาตจากกรมป่าไม้ โดยกรมป่าไม้มีความเห็น ตามหนังสือกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ด่วน ที่ กษ ๐๗๐๕.๐๒/๓๙๖๙ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ์๒๕๔๔ ดังนี้  

๑. พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้จัดให้มีตัวองค์การ
ขึ้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และให้องค์การสวนสัตว์
เป็นนิติบุคคลเพื่อด าเนินกจิการต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง แต่การที่นิติบุคคลนั้นจะไป
ด าเนินกิจการใดจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย  พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวน
สัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงมิใช่ก าหนดให้จัดตั้งสวนสัตว์สาธารณะ แต่เป็นเพียงการให้จัดตั้งองค์การ
สวนสตัว์ขึ้นเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๔ เท่านั้น 

๒. องค์การสวนสัตว์ได้จัดตั้ งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะอยู่ก่อน
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ องค์การสวนสัตว์จึงอยู่ในบังคับ
ที่จะต้องย่ืนค าขอรับใบอนุญาตตามที่กฎหมายก าหนดไว้ในมาตรา  ๖๙ โดยไม่มีข้อยกเว้น แต่
อย่างใด 

องค์การสวนสัตว์เห็นว่า องค์การฯเป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๗ มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดด าเนินการส่งเสริม รวบรวมสตัว์นานา
ชนิดไว้เพื่อประโยชน์ในการศึกษาและอ านวยบริการแก่ประชาชน  ส่งเสริมและจัดให้มีการบ ารุง
และผสมพันธุ์สตัว์ต่างๆ ไว้เพื่อมิให้สญูพันธุ์ จัดด าเนินการเกี่ยวกับสถานที่เลี้ยงสตัว์ขององค์การฯ 

และจัดบริการสาธารณะเพื่อให้เป็นที่พักผ่อนของประชาชนโดยแท้จริง จึงถือว่าสวนสัตว์ทุกสวน
สัตว์ที่อยู่ในสังกัดขององค์การฯ เป็นสวนสัตว์สาธารณะที่ตั้งขึ้นโดยถูกต้องตามกฎหมายที่มีสิทธิ
ตามที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้เป็นสิทธิของสวนสัตว์
สาธารณะ เช่น สิทธิในการครอบครองสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าสงวน 

สตัว์ป่าคุ้มครอง ตามมาตรา ๑๙ สิทธใินการน าเข้า ส่งออก สตัว์ป่าสงวน สตัว์ป่าคุ้มครอง และซาก

 
ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑ /๐๑๓๔  ลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖  ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ของสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ตามมาตรา ๒๖ เป็นต้น โดยในระหว่างรอการพิจารณาวินิจฉัย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามหนังสือหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ องค์การสวนสัตว์
ได้ย่ืนขออนุญาตน าเข้า ส่งออก สัตว์ป่าสงวน และสัตว์ป่าคุ้ มครอง อันเป็นส่วนหนึ่งของการ
ด าเนินงานตามวัตถุประสงค์แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ แต่ได้รับแจ้งจาก
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ว่าองค์การสวนสัตว์ไม่สามารถขออนุญาตน าเข้า ส่งออก สตัว์ป่าสงวนและสัตว์
ป่าคุ้มครองได้ เนื่องจาก องค์การฯ ยังไม่ได้ขอรับใบอนุญาตจัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์
สาธารณะ จึงไม่ใช่สวนสัตว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ .ศ. ๒๕๓๕ 
และไม่มีสิทธิด าเนินการใด ๆ ตามที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้ มครองสัตว์ป่า พ .ศ. ๒๕๓๕ 
ก าหนดให้เป็นสิทธิของสวนสัตว์สาธารณะ  ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงาน
ขององค์การฯ จึงจ าเป็นต้องด าเนินการขออนุญาตจัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตาม
มาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ .ศ. ๒๕๓๕ ไปก่อน เมื่อผลการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นประการใดแล้ว องค์การฯ จักได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติ
ให้ถูกต้องต่อไป องค์การสวนสตัว์จึงขอหารือต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  

๑. องค์การฯ เป็นหน่วยงานที่อยู่ในข่ายต้องด าเนินการขออนุญาตจัดตั้งและ
ด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

หรือไม่ 

๒. กรณีที่องค์การฯ ไม่อยู่ในข่ายต้องด าเนินการขออนุญาตจัดตั้งและด าเนิน
กจิการสวนสตัว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ องค์การฯ มี
สิทธิด าเนินงานตามวัตถุประสงค์แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์  พ.ศ. ๒๔๙๗ ใน
การรวบรวม เพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง 
การซื้ อ ขาย แลกเปล่ียนและให้สัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่า
คุ้มครอง กับสวนสัตว์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  การน าเข้า ส่งออกสัตว์ป่าสงวน  สัตว์ป่า
คุ้มครอง และซากของสตัว์ป่าสงวนและสตัว์ป่าคุ้มครองหรือไม่ 

๓ . การด าเนินการตามข้อ  ๑  และข้อ  ๒  ดังกล่าว องค์การฯ  ถือว่าเป็นการ
ด าเนินงานตามข้อยกเว้นของมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  พ.ศ. 

๒๕๓๕ ที่ระบุให้สวนสตัว์สาธารณะที่กระท าโดยทางราชการสามารถกระท าได้ เนื่องจากเห็นว่าสวน
สตัว์สาธารณะทุกสวนสตัว์ในสังกัดขององค์การฯ ด าเนินงานตามวัตถุประสงค์แห่งกฎหมายจัดตั้ง 

และเป็นสวนสัตว์สาธารณะตามค านิยามของค าว่า  “สวนสัตว์สาธารณะ” ที่พระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนด และตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็มิได้ระบุว่า หมายถึงสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา  ๒๙ แห่ง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เท่านั้น  ดังนั้น กรณีที่องค์การฯ ไม่อยู่ใน
ข่ายต้องด าเนินการขออนุญาตจัดตั้งและด าเนินกจิการสวนสตัว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และด าเนินการย่ืนขออนุญาตน าเข้า ส่งออก สัตว์ป่าสงวน สัตว์
ป่าคุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซึ่งจะต้องมีใบอนุญาตจากกรมป่าไม้แสดง
ต่อหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการน าเข้า ส่งออก กรมป่าไม้จะไม่พิจารณาออกใบอนุญาตให้



 ๓ 

องค์การฯ โดยอ้างว่าองค์การฯ ไม่ได้เป็นสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ 

๔. กรณีที่องค์การฯ อยู่ในข่ายต้องด าเนินการขออนุญาตจัดตั้งและด าเนินกิจการ
สวนสัตว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ จะต้องขออนุญาต
โดยกรมป่าไม้ออกหนังสืออนุญาตในนามขององค์การสวนสัตว์เพียงฉบับเดียว  หรือจะต้องขอ
อนุญาตทุกๆ สวนสตัว์ที่อยู่ในสงักดัโดยกรมป่าไม้ออกหนังสอือนุญาตให้สวนสตัว์ละฉบับ 

๕. กรณีที่องค์การฯ ได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่ในเขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เขตอุทยาน
แห่งชาติและเขตป่าสงวนแห่งชาติเพื่อด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะนั้น  การที่องค์การฯกระท า
การใดๆ เพื่อกิจการสวนสัตว์ในพื้ นที่ที่กรมป่าไม้อนุญาตให้ด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะแล้ว  

องค์การฯจะต้องขออนุญาตต่อกรมป่าไม้อกี หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟัง
ข้อเทจ็จริงจากผู้แทนองค์การสวนสัตว์ และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) แล้ว 

มีความเหน็ว่า ข้อหารือนี้มีประเดน็ที่ต้องพิจารณา ดังนี้  
๑. องค์การสวนสัตว์ซึ่งจัดตั้งขึ้ นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์  

พ.ศ. ๒๔๙๗ จะต้องย่ืนค าขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง และด าเนินกิจการสวนสตัว์สาธารณะตามมาตรา 
๒๙ และมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ 

๒. การด าเนินการที่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ จะต้องเป็นการด าเนินการของสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา 

๒๙ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ 

๓. กรณีผู้ ขออนุญาตจัดตั้ งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะรายเดียวมี
สถานที่ด าเนินกิจการหลายแห่งจะต้องออกใบอนุญาตให้ฉบับเดียวหรือออกให้เป็นรายฉบับตาม
สถานที่ด าเนินกจิการแต่ละแห่ง 

๔. การที่องค์การสวนสัตว์จะท าการใดๆ  ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตอุทยาน
แห่งชาติ และเขตป่าสงวนแห่งชาติที่กรมป่าไม้อนุญาตให้ใช้พื้ นที่นั้น  การด าเนินกิจการสวนสัตว์
สาธารณะขององค์การสวนสตัว์จะต้องขออนุญาตต่อกรมป่าไม้อกีหรือไม่ 

ประเดน็ที่หนึ่ง  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า องค์การสวน
สัตว์จัดตั้ งขึ้ นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งองค์การสวนสัตว์  พ.ศ. ๒๔๙๗  ออกตามความใน
พระราชบัญญั ติ ว่าด้วยการจัดตั้ งองค์การของรัฐบาล  พ .ศ . ๒๔๙๖  ซึ่ งมาตรา  ๔ ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ได้บัญญัติให้องค์การซึ่งจัดตั้ง
ขึ้นตามความในพระราชบัญญัตินี้มีฐานะเป็นนิติบุคคล ดังนั้น สถานภาพทางกฎหมายขององค์การ
สวนสัตว์จึงเกิดขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ และในมาตรา ๔ ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวน
สัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การสวนสัตว์ไว้ว่า  ให้องค์การสวนสัตว์มี
วัตถุประสงค์ในการจัดด าเนินการ  ส่งเสริม รวบรวมสัตว์นานาชนิดเพื่อการศึกษา และอ านวย

 
๑มาตรา ๔  องค์การซึ่งได้จัดตั้งขึ้นตามความในพระราชบัญญัตินี้  ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 



 ๔ 

บริการแก่ประชาชน ส่งเสริมและจัดให้มีการบ ารุงและผสมพันธุส์ตัว์ จัดด าเนินการเกี่ยวกบัสถานที่
เล้ียงสัตว์ จัดบริการสาธารณะเพื่อให้เป็นที่พักผ่อนของประชาชน๒การด าเนินการใดๆ ของ
องค์การสวนสัตว์ หากอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ดังกล่าวแล้ว ย่อมมีอ านาจด าเนินการได้โดยไม่ต้อง
ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ .ศ.๒๕๓๕ และกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้อง  

ประเดน็ที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นว่า เมื่อองค์การสวนสัตว์
ได้รับการจัดตั้งขึ้ นตามกฎหมายเฉพาะ และได้มีการก าหนดขอบวัตถุประสงค์ขององค์การสวน
สตัว์ไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจน การด าเนินการขององค์การสวนสัตว์ที่อยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์
ขององค์การสวนสัตว์ เช่น การล่าหรือเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง  การมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง 

การเกบ็ ท าอนัตราย หรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงรังของสตัว์ป่าสงวนหรือสตัว์ป่าคุ้มครอง รวมถึงการ
น าเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด  หรือการน าผ่านซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่า
คุ้มครองหรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าว ย่อมเป็นการด าเนินการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การ
สวนสัตว์อยู่แล้ว  ส าหรับข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นการเปิดโอกาสให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการต่างๆ  ดังกล่าวได้ภายใต้
เง่ือนไขว่าต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีและต้องปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด  โดยไม่ต้อง
ค านึงว่า หน่วยงานของรัฐนั้นเป็นสวนสตัว์สาธารณะที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๒๙ หรือไม่ 

ประเด็นที่สาม  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๗) เห็นว่า เมื่ อพิจารณา
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว เห็นได้ว่า พระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมการจัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์
สาธารณะแต่ละแห่ง โดยไม่ค านึงว่าผู้จัดตั้งเป็นบุคคลเดียวกันหรือไม่   ทั้งนี้  เห็นได้จากการที่

 
๒มาตรา ๔  ให้จัดตั้งองค์การขึ้นองค์การหนึ่ง เรียกว่า “องค์การสวนสัตว์” มีวัตถุประสงค์

ดังต่อไปนี้  
  (๑) จัดด าเนินการ ส่งเสริม รวบรวมสัตว์นานาชนิดไว้เพื่อประโยชน์ในการศึกษา  และ

อ านวยบริการแก่ประชาชน 

  (๒) ส่งเสริมและจัดให้มีการบ ารุงและผสมพันธุต่์างๆ ไว้เพื่อมิให้สญูพันธุ์ 
  (๓) จัดด าเนินการเกี่ยวกบัสถานที่เลี้ยงสตัว์ขององค์การ 

  (๔) จัดบริการสาธารณเพื่อให้เป็นที่พักผ่อนของประชาชนโดยแท้จริง 

  เพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวแล้ว ให้องค์การมีอ านาจรวมถึง 
  (๑) สร้าง ซื้ อ จัดหา จ าหน่าย ยืม ให้ยืม เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้ อ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง ท า

การแลกเปลี่ยน โอนด้วยประการใดๆ ซึ่งทรัพย์สนิหรือสทิธทิั้งในประเทศและนอกประเทศ 

  (๒) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกนัด้วยบุคคลหรือด้วยทรัพย์ รับเงินหรือทรัพย์สิน
ที่มีผู้ อุทศิให้ รับเงินค่าธรรมเนียม 

  การกู้ยืมเงิน  ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินกว่าห้าล้านบาท  ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน 

  (๓) กระท าการอื่นใดอนัเป็นการส่งเสริมและอุดหนุนกจิการสวนสตัว์ 



 ๕ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดให้ผู้ขออนุญาตจัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะต้องเสนอแผนที่
และแบบแปลนแผนผัง รวมทั้งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในกรณีมี
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ที่ก าหนดให้ผู้จัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะต้อง
จัดท า๓  ดังนั้น สวนสัตว์สาธารณะแต่ละแห่งจึงต้องมีใบอนุญาตจัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์
สาธารณะ  ส าหรับการจัดตั้งและด าเนินกจิการสวนสตัว์สาธารณะโดยองค์การสวนสตัว์นั้น เป็นการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การสวนสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๗ องค์การสวนสัตว์จึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตจัดตั้งและด าเนิน
กจิการสวนสตัว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด 

ประเดน็ที่สี่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เหน็ว่า เมื่อกรมป่าไม้ได้อนุญาต
ให้องค์การสวนสัตว์ใช้พื้ นที่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  เขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตป่าสงวน
แห่งชาติ เพื่อด าเนินกจิการสวนสตัว์สาธารณะแล้ว องค์การสวนสตัว์จะสามารถด าเนินการใดๆ ใน
เขตพื้นที่ดังกล่าวได้โดยไม่ต้องขออนุญาตต่อกรมป่าไม้ต่อเมื่อเป็นการด าเนินการที่อยู่ภายในขอบ
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์  พ.ศ. 

๒๔๙๗ เท่านั้น  แต่การด าเนินการใดในเขตพื้นที่ดังกล่าวที่อยู่นอกขอบวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
องค์การสวนสัตว์ องค์การสวนสัตว์ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  

พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
๓ข้อ ๒  ผู้ใดประสงค์จะจัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสตัว์สาธารณะ ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาต

ตามแบบ สป. ๒๐ ท้ายกฎกระทรวงนี้  พร้อมด้วยเอกสาร หลักฐาน ดังต่อไปนี้  
   (๑) ในกรณีบุคคลธรรมดา 

ฯลฯ    ฯลฯ 

         (จ) แผนที่ แบบแปลนและแผนผังที่ตั้งสงัเขปของสวนสตัว์สาธารณะ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

         (ช) ในกรณีที่มีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ก าหนดให้ผู้
ที่จะด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ให้แนบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าว
ด้วย 



 ๖ 

 
 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๔๖ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ

ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.1๒๒๕๓๕

องค์การสวนสัตว์ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๒๑๐๑/๑๐๓๓ ลงวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมป่าไม้ได้มีหนังสือแจ้ง
องค์การสวนสัตว์ว่าการดําเนินกิจการขององค์การสวนสัตว์เข้าข่ายการจัดตั้งและดําเนินกิจการสวน
สัตว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๕ ซึ่งต้อง
ได้รับใบอนุญา
             ตจากกรมป่าไม้ โดยกรมป่าไม้มีความเห็น ตามหนังสือกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ด่วน ที่ กษ ๐๓๐๕.๐๒/๓๕๒๕ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ดังนี้

๑. พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้จัดให้มีตัวองค์การ
ขึ้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ และให้องค์การสวนสัตว์
เป็นนิติบุคคลเพื่อดําเนินกิจการต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง แต่การที่นิติบุคคลนั้นจะไป
ดําเนินกิจการใดจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวน
dod พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงมิใช่กําหนดให้จั
             ดตั้งสวนสัตว์สาธารณะ แต่เป็นเพียงการให้จัดตั้งองค์การ
สวนสัตว์ขึ้นเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ เท่านั้น

๒. องค์การสวนสัตว์ได้จัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะอยู่ก่อน
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ องค์การสวนสัตว์จึงอยู่ในบังคับ
ที่จะต้องยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามที่กฎหมายกําหนดไว้ในมาตรา ve โดยไม่มีข้อยกเว้น แต่
อย่างใด

องค์การสวนสัตว์เห็นว่า องค์การฯเป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มีวัตถุประสงค์เพื่อจัด
             ดําเนินการส่งเสริม รวบรวมสัตว์นานา
ชนิดไว้เพื่อประโยชน์ในการศึกษาและอํานวยบริการแก่ประชาชน ส่งเสริมแล ะจัดให้มีการบํารุง
และผสมพันธุ์สัตว์ต่าง ๆ ไว้เพื่อมิให้สูญพันธุ์ จัดดําเนินการเกี่ยวกับสถานที่เลี้ยงสัตว์ขององค์การฯ
และจัดบริการสาธารณะเพื่อให้เป็นที่พักผ่อนของประชาชนโดยแท้จริง จึงถือว่าสวนสัตว์ทุกสวน
สัตว์ที่อยู่ในสังกัดขององค์การฯ เป็นสวนสัตว์สาธารณะที่ตั้งขึ้นโดยถูกต้องตามกฎหมายที่มีสิทธิ
ตามที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้เป็นสิทธิของสวนสัตว์
สาธารณะ เช่น สิทธิใ
             นการครอบครองสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าสงวน
สัตว์ป่าคุ้มครอง ตามมาตรา ๑๓ สิทธิในการนําเข้า ส่งออก สัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง และชาก

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๐๑๓๕ ลงวันที oo กุมภาพันธ์ weed ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ของสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ตามมาตรา we เป็นต้น โดยในระหว่างรอการพิจารณาวินิจฉัย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามหนังสือหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ องค์การสวนสัตว์
ได้ยื่นขออนุญาตนําเข้า ส่งออก สัตว์ป่าสงวน และสัตว์ป่าคุ้มครอง อันเป็นส่วนหนึ่งของการ
ดําเนินงานตามวัตถุประสงค์แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ แต่ได้รับแจ้งจาก
เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ว่าองค์การสวนสัตว์ไม่สามารถขออนุญาตนําเข้า ส่งออก สัตว์ป่าสงวนและสัตว์
ป่าคุ้มครองได้ เนื่องจาก องค์การฯ ยังไม่ได้ขอรับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิ
             จการสวนสัตว์
สาธารณะ จึงไม่ใช่สวนสัตว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕

และไม่มีสิทธิดําเนินการใด ๆ ตามที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.๒๕๓๕
กําหนดให้เป็นสิทธิของสวนสัตว์สาธารณะ ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดความเสียหายต่อการดําเนินงาน
ขององค์การฯ จึงจําเป็นต้องดําเนินการขออนุญาตจัดตั้งแล ะดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตาม
มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ไปก่อน เมื่อผลการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นประการใดแล้ว องค์การฯ จักได้ถือเป็นแนวทาง
             ปฏิบัติ
ให้ถูกต้องต่อไป องค์การสวนสัตว์จึงขอหารือต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. องค์การฯ เป็นหน่วยงานที่อยู่ในข่ายต้องดําเนินการขออนุญาตจัดตั้งและ
ดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕
หรือไม่

๒. กรณีที่องค์การฯ ไม่อยู่ในข่ายต้องดําเนินการขออนุญาตจัดตั้งและดําเนิน
กิจการสวนสัตว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ องค์การฯ มี
สิทธิดําเนินงานตามวัตถุประสงค์แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ใน
การรวบรวม เพาะพันธ
             ุ์สัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง
การซื้อ ขาย แลกเปลี่ยนและให้สัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่า
คุ้มครอง กับสวนสัตว์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ การนําเข้า ส่งออกสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่า
คุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครองหรือไม่

๓. การดําเนินการตามข้อ ๑ และข้อ ๒ ดังกล่าว องค์การฯ ถือว่าเป็นการ
ดําเนินงานตามข้อยกเว้นของมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.
๒๕๓๕ ที่ระบุให้สวนสัตว์สาธารณะที่กระทําโดยทางราชการ
             สามารถกระทําได้ เนื่องจากเห็นว่าสวน
สัตว์สาธารณะทุกสวนสัตว์ในสังกัดขององค์การฯ ดําเนินงานตามวัตถุประสงค์แห่งกฎหมายจัดตั้ง
และเป็นสวนสัตว์สาธารณะตามคํานิยามของคําว่า “สวนสัตว์สาธารณะ” ที่พระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนด และตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็มิได้ระบุว่า หมายถึงสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เท่านั้น ดังนั้น กรณีที่องค์การฯ ไม่อยู่ใน
ข่ายต้องดําเนินการขออนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจกา
             รสวนสัตว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และดําเนินการยื่นขออนุญาตนําเข้า ส่งออก สัตว์ป่าสงวน สัตว์
ป่าคุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซึ่งจะต้องมีใบอนุญาตจากกรมป่าไม้แสดง
ต่อหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการนําเข้า ส่งออก กรมป่าไม้จะไม่พิจารณาออกใบอนุญาตให้
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             องค์การฯ โดยอ้างว่าองค์การฯ ไม่ได้เป็นสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่

๕. กรณีที่องค์การฯ อยู่ในข่ายต้องดําเนินการขออนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการ
สวนสัตว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ จะต้องขออนุญาต
โดยกรมป่าไม้ออกหนังสืออนุญาตในนามขององค์การสวนสัตว์เพียงฉบับเดียว หรือจะต้องขอ
อนุญาตทุกๆ สวนสัตว์ที่อยู่ในสังกัดโดยกรมป่าไม้ออกหนังสืออนุญาตให้สวนสัตว์ละฉบับ

๕. กรณีที่องค์การฯ ได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่ในเขตรักษาพั
             นธุ์สัตว์ป่า เขตอุทยาน
แห่งชาติและเขตป่าสงวนแห่งชาติเพื่อดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะนั้น การที่องค์การฯกระทํา
การใดๆ เพื่อกิจการสวนสัตว์ในพื้นที่ที่กรมป่าไม้อนุญาตให้ดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะแล้ว
องค์การฯจะต้องขออนุญาตต่อกรมป่าไม้อีก หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟัง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนองค์การสวนสัตว์ และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) แล้ว
มีความเห็นว่า ข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณา ดังนี้

๑. องค์การสวนสัตว์ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤ
             ษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์
พ.ศ.๒๕๓๕ จะต้องยื่นคําขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง และดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา
๒๕ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

๒. การดําเนินการที่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ จะต้องเป็นการดําเนินการของสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา
๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

o. กรณีผู้ขออนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะรายเดียวมี
สถานที่ดําเนินกิจการหลายแห่งจะต้องออ
             กใบอนุญาตให้ฉบับ เดียวหรือออกให้เป็นรายฉบับตาม
สถานที่ดําเนินกิจการแต่ละแห่ง

๕. การที่องค์การสวนสัตว์จะทําการใดๆ ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตอุทยาน
แห่งชาติ และเขตป่าสงวนแห่งชาติที่กรมป่าไม้อนุญาตให้ใช้พื้นที่นั้น การดําเนินกิจการสวนสัตว์
สาธารณะขององค์การสวนสัตว์จะต้องขออนุญาตต่อกรมป่าไม้อีกหรือไม่

ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) มีความเห็นว่า องค์การสวน

สัตว์จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๐๑ ออกตามความใน

พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล
              พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมาตรา ๕* แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๕9 ได้บัญญัติให้องค์การซึ่งจัดตั้ง
ขึ้นตามความในพระราชบัญญัตินี้มีฐานะเป็นนิติบุคคล ดังนั้น สถานภาพทางกฎหมายขององค์การ
สวนสัตว์จึงเกิดขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ และในมาตรา ๕ ของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวน
we

สัตว์ พ.ศ. ๒๕๓ ก็ได้กําหนดวัตถุประสงค์ขององค์การสวนสัตว์ไว้ว่า ให้องค์การสวนสัตว์มี
วัตถุประสงค์ในการจัดดําเนินการ ส่งเสริม รวบรวมสัตว์นานาชนิดเพื่อการศึกษา และอํานวย

aay.    rors                          a a AG 
             ey           Be.
๑มาตรา ๕ องค์การซึ่งได้จัดตังขึ้นตามความในพระราชบัญญัตินี่ ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล
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บริการแก่ประชาชน ส่งเสริมและจัดให้มีการบํารุงและผสมพันธุ์สัตว์ จัดดําเนินการเกี่ยวกับสถานที่
เลี้ยงสัตว์ จัดบริการสาธารณะเพื่อให้เป็นที่พักผ่อนของประชาชน*การดําเนินการใดๆ ของ
องค์การสวนสัตว์ หากอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ดังกล่าวแล้ว ย่อมมีอํานาจดําเนินการได้โดยไม่ต้อง
ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎหมายยื่นที่
เกี่ยวข้อง

ประเด็นที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) เห็นว่า เมื่อองค์การสวนสัตว์
ได้รับการจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ และได้มีการกําหนดขอบวัตถุประสงค์ของอ
             งค์การสวน
สัตว์ไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจน การดําเนินการขององค์การสวนสัตว์ที่อยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์
ขององค์การสวนสัตว์ เช่น การล่าหรือเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง การมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง
การเก็บ ทําอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง รวมถึงการ
นําเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด หรือการนําผ่านซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่า
คุ้มครองหรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าว ย่อมเป็น
             การดําเนินการที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์การ
สวนสัตว์อยู่แล้ว สําหรับข้อยกเว้นตามมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นการเปิดโอกาสให้หน่วยงานของรัฐสามารถดําเนินการต่างๆ ดังกล่าวได้ภายใต้
เงื่อนไขว่าต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีและต้องปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด โดยไม่ต้อง
คํานึงว่า หน่วยงานของรัฐนั้นเป็นสวนสัตว์สาธารณะที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๒๓ หรือไม่

ประเด็นที่สาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) เห็นว่า เมื่อพิจารณา
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว
              เห็นได้ว่า พระราชบัญญัติสงวนและ

a8  ee

คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมการจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์

ก

สาธารณะแต่ละแห่ง โดยไม่คํานึงว่าผู้จัดตั้งเป็นบุคคลเดียวกันหรือไม่ neil เห็นได้จากการที่

ม

๒มาตรา ๕ ให้จัดตั้งองค์การขึ้นองค์การหนึ่ง เรียกว่า “องค์การสวนสัตว์” มีวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้
(๑) จัดดําเนินการ ส่งเสริม รวบรวมสัตว์นานาชนิดไว้เพื่อประโยชน์ในการศึกษา และ
อํานวยบริการแก่ประชาชน

(๒) ส่งเสริมและจัดให้มีการบํารุงและผสมพันธุ์ต่าง ๆ ไว้เพื่อมิให้สูญพันธุ์

(
             ๓) จัดดําเนินการเกี่ยวกับสถานที่เลี้ยงสัตว์ขององค์การ

(@) จัดบริการสาธารณเพื่อให้เป็นที่พักผ่อนของประชาชนโดยแท้จริง

เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวแล้ว ให้องค์การมีอํานาจรวมถึง

(๑) สร้าง ซื้อ จัดหา จําหน่าย ยืม ให้ยืม เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง ทํา
การแลกเปลี่ยน โอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินหรือสิทธิทั้งในประเทศและนอกประเทศ

(๒) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือด้วยทรัพย์ รับเงินหรือทรัพย์สิน
ที่มีผู้อุทิศให้ รับเงินค่าธรรมเนียม

การกู้ยืมเงิน
              ถ้าเป็นจํานวนเงินเกินกว่าห้าล้านบาท ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน

(๓) กระทําการอื่นใดอันเป็นการส่งเสริมและอุดหนุนกิจการสวนสัตว์
             [END PAGE 4]
             ๕

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้ผู้ขออนุญาตจัดตั้งและดํา เนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะต้องเสนอแผนที่
และแบบแปลนแผนผัง รวมทั้งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในกรณีมี
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ที่กําหนดให้ผู้จัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะต้อง
จัดทํา= ดังนั้น สวนสัตว์สาธารณะแต่ละแห่งจึงต้องมีใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์
สาธารณะ สําหรับการจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะโดยองค์การสวนสัตว์นั้
             น เป็นการ
ดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การสวนสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕ องค์การสวนสัตว์จึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนิน
กิจการสวนสัตว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด

ประเด็นที่สี่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า เมื่อกรมป่าไม้ได้อนุญาต
ให้องค์การสวนสัตว์ใช้พื้นที่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตป่าสงวน
แห่งชาติ เพื่อดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะแล้ว องค์การสวนสัตว์จะสามารถดําเนินกา
             รใดๆ ใน
เขตพื้นที่ดังกล่าวได้โดยไม่ต้องขออนุญาตต่อกรมป่าไม้ต่อเมื่อเป็นการดําเนินการที่อยู่ภายในขอบ
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ.
๒๕๓๓ เท่านั้น แต่การดําเนินการใดในเขตพื้นที่ดังกล่าวที่อยู่นอกขอบวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
องค์การสวนสัตว์ องค์การสวนสัตว์ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

“ข้
             อ ๒ ผู้ใดประสงค์จะจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ ให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ตามแบบ สป. ๒๐ ท้ายกฎกระทรวงนี้ พร้อมด้วยเอกสาร หลักฐาน ดังต่อไปนี้
(๑) ในกรณีบุคคลธรรมดา
ฯลฯ                      ฯลฯ
(จ) แผนที่ แบบแปลนและแผนผังที่ตั้งสังเขปของสวนสัตว์สาธารณะ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(ซ) ในกรณีที่มีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กําหนดให้ผู้
ที่จะดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่ง
             ชาติ ให้แนบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าว
ด้วย
             [END PAGE 5]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐
             [END PAGE 6]
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