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             1753953510
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             2025-07-31T09:18:30+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0009/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกใบอนุญาตให้ดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ และการปฏิบัติตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓

เรื่องเสร็จที่ ๙/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การออกใบอนุญาตให้ดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ และการปฏิบัติตามมาตรา ๘๐
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓(
		


             กรมประชาสัมพันธ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๙๐๔/๔๓๖๘ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมประชาสัมพันธ์ในฐานะเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้ตรวจสอบพบว่าเทศบาลตำบลแม่สอดได้ดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ที่กระทำโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้าโดยไม่มีใบอนุญาต  กรมประชาสัมพันธ์จึงได้มีหนังสือถึงเทศบาลตำบลแม่สอดสั่งระงับการดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ของเทศบาลตำบลแม่สอดและให้ดำเนินการขออนุญาตใ
             ห้ถูกต้องตามกฎหมาย 
ต่อมาเทศบาลตำบลแม่สอดได้มีหนังสือถึงกรมประชาสัมพันธ์ขออุทธรณ์คำสั่งทางปกครองโดยชี้แจงรายละเอียดสรุปได้ว่า เทศบาลตำบลแม่สอดไม่ได้กันเงินงบประมาณสำหรับเป็นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตไว้ ประกอบกับเห็นว่าเงินจำนวนนี้เป็นภาษีของประชาชน ควรนำไปพัฒนาสาธารณูปโภคด้านอื่น และการดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ก็เป็นไปในลักษณะของการให้บริการสาธารณะ ไม่ได้มีการบอกรับเป็นสมาชิกหรือเสียค่าธรรมเนียมแต่อย่างใด เทศบาลตำบลแม่สอดจึงขอให้กรมประชาสัมพันธ์พิจารณายกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาต หากกรมประชาสัมพันธ
             ์ไม่พิจารณายกเว้นค่าธรรมเนียมให้ ทางเทศบาลตำบลแม่สอดก็พร้อมที่จะตั้งงบประมาณเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาต  และจากการที่กรมประชาสัมพันธ์มีคำสั่งระงับแพร่ภาพทำให้ประชาชนจำนวนมากเดือดร้อน  เนื่องจากพื้นที่อำเภอแม่สอดและใกล้เคียงไม่มีสัญญาณคลื่นโทรทัศน์ต้องใช้บริการเคเบิลทีวีอย่างเดียว ดังนั้น จึงขอให้กรมประชาสัมพันธ์พิจารณาทบทวนคำสั่งดังกล่าว
กรมประชาสัมพันธ์ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว เห็นว่า กรณีดังกล่าวนี้เป็นปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิท
             ยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดไว้ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๘๐ ว่า ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยังไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และกำกับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎ
             หมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง มีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพ้นกำหนดเวลาตามมาตรา ๗๗ แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้ 
กรมประชาสัมพันธ์จึงขอเรียนหารือในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. เมื่อเทศบาลตำบลแม่สอดดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ฯ โดยยังไม่ได้รับใบอนุญาตกรณีนี้กรมประชาสัมพันธ์จะใช้อำนาจการกำกับดูแลตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ โดยการสั่งระงับการดำเนินบริการส่ง
             วิทยุโทรทัศน์ จะสามารถกระทำได้หรือไม่  และการออกคำสั่งดังกล่าวถือเป็นคำสั่งทางปกครองที่เทศบาลตำบลแม่สอดจะร้องอุทธรณ์เพื่อขอดำเนินการบริการส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อประโยชน์สาธารณะได้หรือไม่
๒. กรณีเทศบาลตำบลแม่สอดมายื่นคำขออนุญาตดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ฯ แต่กรมประชาสัมพันธ์ไม่อาจออกใบอนุญาตให้ได้ เนื่องจากติดขัดในข้อกฎหมายมาตรา ๘๐ ของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ในกรณีนี้กรมประชาสัมพันธ์จะพิจารณาดำเนินการอย่างไร
๓
             . กรมประชาสัมพันธ์ในฐานะเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตมีอำนาจให้เทศบาลตำบลแม่สอดทดลองดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ในรูปแบบของการทดลองออกอากาศ เช่นรับรายการของสถานีโทรทัศน์เพื่อการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ รายการมูลนิธิทางไกลไทยคม หรือให้ความรู้ด้านการเกษตรหรือข่าวท้องถิ่นได้หรือไม่ ทั้งนี้เพื่อแก้ปัญหาตามที่เทศบาลตำบลแม่สอดร้องขอมา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ์) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่ ๑  เมื่อเทศ
             บาลตำบลแม่สอดดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ฯโดยยังไม่ได้รับใบอนุญาต กรมประชาสัมพันธ์จะใช้อำนาจการกำกับดูแลตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ สั่งระงับการดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ได้หรือไม่ และการออกคำสั่งดังกล่าวถือเป็นคำสั่งทางปกครองที่เทศบาลตำบลแม่สอดจะอุทธรณ์เพื่อขอดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อประโยชน์สาธารณะได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  โดยที่มาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐ 
              ได้บัญญัติห้ามการส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนโดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน เว้นแต่จะเป็นหน่วยงานที่ได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ตามมาตรา ๔  และผู้ฝ่าฝืนก็จะมีโทษตามมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐
เมื่อข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่า เทศบาลตำบลแม่สอดมิได้รับการยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
             ์ฯตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า ในการดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ เทศบาลตำบลแม่สอดจะต้องได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ ดังนั้น เมื่อเทศบาลตำบลแม่สอดยังมิได้รับใบอนุญาตตามบทบัญญัติดังกล่าว อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ในฐานะผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตให้ดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์  จึงมีอำนาจดำเนินการเพื่อให้เทศบาลตำบลแม่สอดระงับการดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ได
             ้
สำหรับปัญหาว่า คำสั่งของอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ที่ให้เทศบาลตำบลแม่สอดระงับการบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ ถือเป็นคำสั่งทางปกครองที่จะอุทธรณ์ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  การที่อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ได้มีหนังสือ  สั่งให้เทศบาลตำบลแม่สอดระงับการดำเนินการส่งวิทยุโทรทัศน์นั้นเป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายในการสั่งระงับการกระทำอันมีผลเป็นการกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล จึงเป็นคำสั่งทางปกครองตามนัยมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโ
             ทรทัศน์มิได้กำหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ภายในเป็นการเฉพาะ จึงต้องใช้สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๓  ประกอบกับมาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยเทศบาลตำบลแม่สอดสามารถอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวต่ออธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งดังกล่าวได้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เทศบาลตำบลแม่สอดได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว
ประเด็นที่ ๒. กรณีเทศบาลตำบลแม่สอดยื่นคำขออนุญาตดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ฯ แต่กรมประชาสัมพันธ์ไม่อาจออกใบอนุญาตให้ได้ เนื่องจากติดขัดในข้อกฎหมายมาตรา ๘๐ ของพร
             ะราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ในกรณีนี้กรมประชาสัมพันธ์จะพิจารณาดำเนินการอย่างไร นั้น เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การที่อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์จะออกใบอนุญาตประกอบกิจการส่งวิทยุโทรทัศน์ให้แก่เทศบาลตำบลแม่สอดจะเป็นการออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโทรทัศน์ซึ่งต้องห้ามตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ หรือไม่  
เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรท
             ัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ในมาตรา ๓  ได้บัญญัตินิยามความหมายของคำว่า “กิจการโทรทัศน์” หมายความถึง การให้บริการส่งข่าวสารสาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับที่สามารถรับชมการให้บริการนั้นๆ ไม่ว่าจะส่งโดยระบบสาย ระบบคลื่นความถี่ ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลายระบบรวมกัน  ดังนั้น การที่อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์จะออกใบอนุญาตให้แก่เทศบาลตำบลแม่สอดเพื่อดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้า จึงอยู่ในความหมายของการออกใบอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบัญญ
             ัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ซึ่งในระหว่างที่การแต่งตั้ง กสช. ยังไม่แล้วเสร็จจะกระทำมิได้  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ในฐานะเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตและกำกับดูแลสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ไม่อาจออกใบอนุญาตดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ให้แก่เทศบาลตำบลแม่สอดได้
ประเด็นที่ ๓  กรมประชาสัมพันธ์ในฐานะเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตมีอำนาจให้เทศบาลตำบลแม่สอดทดลองดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ในรูปแบบข
             องการทดลองออกอากาศ เช่น รับรายการของสถานีโทรทัศน์เพื่อการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการฯ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ มิได้มีบทบัญญัติใดที่ให้อำนาจอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ในการอนุญาตให้ทดลองดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ ในรูปแบบของการทดลองออกอากาศได้ก่อนที่จะออกใบอนุญาต  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ไม่อาจอนุญาตให้เทศบาลตำบลแม่สอดทดลองดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ในรูปแบบของการทดลองออกอากาศได้
 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยว
             ัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม  ๒๕๔๕
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