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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๐๓

แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.๒๕๕

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi aa ogo.»
(๑.@)/๕๕๓ ลงรวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า
ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง
และได้ให้ความเห็นไว้ในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏตามเรื่องเสร็จที่ ๓๒๒ /
๒๕๕๑ ว่า การดําเนินการสรรหากรรมการสภามหา
             วิทยาลัยตาม มาตรา ๑๒ (๓) (๕) และ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ ก่อนครบวาระการดํารงตําแหน่งของ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามข้อบังคับเป็นการดําเนินการที่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติมาตรา

งกลาว  ผลการพิจารณาความเห็นในข้อหารือ ของ

๑๓ วรรคหกแห่งพระราชบัญญัติดั
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติแก่มหาวิทยาลัยราชภัฏ
หลายแห่งด้วยกัน ดังนี้

๑. มหาวิทยาลัยราชภัฏหลายแห่งได้ดําเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา od (๓) (๕) ก่อนครบวาระการดํารง
             ตําแหน่งของ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งดําเนินการไปตามข้อบังคับของแต่ละมหาวิทยาลัย และกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๓) (๕) ได้เข้าปฏิบัติหน้าที่แล้ว การลงมติของกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยที่ได้กระทําไปแล้วชอบหรือไม่ และจะมีผลบังคับใช้ได้หรือไม่

vw. มหาวิทยาลัยราชภัฏหลายแห่งได้เสนอชื่อบุคคลที่จะดํารงตําแหน่งนายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา od (๕) ต่อสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา จะดําเนินการ
             ให้สภามหาวิทยาลัยที่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ow
วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ยกเลิกมติการดําเนินการสรรหาแล้วรับรองมตินั้นใหม่ หรือ
มหาวิทยาลัยจะต้องเริ่มต้นการดําเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตามมาตรา od (๕) ใหม่ทั้งหมดหรือไม่ อย่างไร หรือต้องดําเนินการประการใด จึง
จะเป็นการชอบด้วยกฎหมาย

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้พิจารณาความในมาตรา ow วรรคหก
แล้วเห็นว่า ลําพังความในมาตรา ๑๓ วรรคหก เพียงวรรคเดียวไม่อาจจะแปลความกฎหมายให้ได้
ความว่า การดําเนินการให้ได้มาซึ่งนายก
             สภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๕๐๑/๑๓๓๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซิ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

มาตรา ๑๒ (๓) (๕) และ (๕) ต้องดําเนินการภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นพันจากตําแหน่ง
เพราะความในวรรคหกดังกล่าวจะต้องพิจารณาความในมาตรา ow วรรคห้าเสียก่อน เนื่องจาก
ความในวรรคหกเป็นส่วนขยายความของวรรคห้าอันเป็นบทบัญญัติเพื่อเป็นการอุดช่องว่างของ
กฎหมายไว้สําหรับกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยพ้นจากตําแหน่ง
ตามวาระ แต่ยังมิได้ดําเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม่
ไว้ก่อน ก็ให้ผู้ที่ดํารงตําแหน่งอยู่เดิมนั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไป โดยความในวรรคหกขยายความต
             ่อไป
ว่า ให้ดําเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนใหม่ภายในเก้า
สิบวัน แสดงว่า สามารถแปลความในทางกลับกันได้ว่า หากดําเนินการสรรหาไว้ก่อนที่จะพ้นจาก
ตําแหน่งตามวาระ นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนเดิมก็ต้องพ้นจาก
ตําแหน่งเมื่อครบวาระไปทันที โดยคนใหม่ได้เข้ามาดํารงตําแหน่งต่อเนื่องกันไปได้ ซึ่งหากแปล
ความได้ดังกล่าวก็จะไม่เกิดปัญหาตามข้อหารือ ๑ และ ๒ ข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษา
             ธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การดําเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตามมาตรา od (๓) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.
๒๕๕ ที่ดําเนินการไปตามข้อบังคับของแต่ละมหาวิทยาลัยก่อนครบวาระการดํารงตําแหน่งของ
กรรมการสภามหาวิทยาลัย และการลงมติของกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ได้กระทําไปแล้ว จะ
ชอบด้วยกฎหมาย และมีผลบังคับใช้ได้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ow วรรคห้า* แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕
             ๕๐ บัญญัติให้กรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัยหรือ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา od (๓) (๕) หรือ (๕)” พันจากตําแหน่งตามวาระแต่ยัง
มิได้ดําเนินการให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม่ ให้นายก

๑มาตรา om นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๐ (๓)
(๕) waz (๕) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี
ฯลฯ                      ฯลฯ
ในกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๓) Ce)
หรือ (๕) พันจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้ดําเนินการให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิท
             ยาลัย หรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยใหม่ ให้นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามทาวิทยาลัยซึ่งพ้นจากตําแหน่งปฏิบัติหน้าที่
ต่อไป จนกว่าจะได้มีนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม่แล้ว
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา od ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี

ดณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่

เรียกซื้ออย่
             างอืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
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             สภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งพันจากตําแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไป จนกว่าจะ
ได้มีนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม่แล้ว และมาตรา ow วรรคหก
บัญญัติให้มีการดําเนินการให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม
wan ๑๒ (๓) (๕) และ (๕) ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจา กตําแหน่ง การดําเนินการ
ให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา oo (๓) (๕) wag
(๕) ในที่นี้ ไม่ว่าจะเป็นการสรรหา การเลือก การแต่งตั้ง หรือวิธีการอื่นใด ย่อมเป็นการ
ดํา
             เนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งบุคคลในตําแหน่งดังกล่าวทั้งสิ้น ดังนั้น เมื่อกฎหมายบัญญัติขั้นตอน
และหลักเกณฑ์ในการให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยไว้อย่าง
ชัดเจนในมาตรา om แล้ว ย่อมไม่อาจตีความในทางขยายความให้แตกต่างหรือผิดเพี้ยนไปจากที่
กฎหมายบัญญัติไว้ได้ เนื่องจากหลักการดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพื่อให้กรรมการสภามหาวิทยาลัย
สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดจนกระทั่งครบวาระ โดยอิสระและไม่ต้องกังวลถึงการ
ที่มีตัวบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งใหม่ที่ได้รับการสรรหามารออยู่แล้วก่อนครบวาระจาก
             กระบวนการ
สรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยก่อนที่จะครบวาระ ตามปัญหาที่หารือ การดําเนินการสรรหา
นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๓) และ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ดําเนินการไปตามข้อบังคับของแต่ละ
มหาวิทยาลัยก่อนครบวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัย ย่อมไม่ชอบด้วย
กฎหมาย

สําหรับการลงมติของกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ได้กระทําไปแล้ว จะชอบด้วย

บัติวิธีปภิบัติ

กฎหมาย และมีผลบังคับใช้ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

(@ กร
             รมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัย
และมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งตาม (๓)

(@ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยคําแนะนําของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตาม (to) (๓) และ (a) Hail ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวต้องมาจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้าน
การศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การ
บริหารงานบุคคล การปกครองส่วนท้องถิ่น การศาสนา ศิ
             ลปะและวัฒนธรรม และด้านอื่น ๆ ตามที่สภา
มหาวิทยาลัยเห็นสมควร ในจํานวนนี้ให้แต่งตั้งจากบุคคลในเขตพื้นที่บริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยแต่ละ
แห่งไม่น้อยกว่ากิ่งหนึ่ง

ฯลฯ                      ฯลฯ

"มาตรา oo นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๐ (๓)

(๕) waz (๕) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี
ฯลฯ                      ฯลฯ

ให้มีการดําเนินการให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย ตาม
มาตรา ๑๒๐ (๓) (@) หรือ (๕) ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นพันจากตําแหน่ง

«มาตรา ๑
             ๕ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ

a               ie   0    "2"  1
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย ันเป็นเหตุ
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             ๕

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติในกรณีที่ปรากฏภายหลังว่า  เจ้าหน้าที่หรือกรรมการ
ในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม หรือการ
แต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นเหตุให้ผู้นั้นต้องพ้นจากตําแหน่ง การพันจากตําแหน่งเช่นว่านี้ไม่
กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจหน้าที่ จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติในมาตรา
๑๓ มีหลักการเพื่อรองรับผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ใช้อํานาจพิจารณาทางปกครอง แต่มี
เหตุบกพร่องในเรื่องคุณสมบัติหรือกระบวนการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
              โดยให้การกระทําทาง
ปกครองนั้นมีผลต่อไปไม่ถูกกระทบกระเทือนเพราะเหตุดังกล่าว ดังนั้น แม้จะพิจารณาแล้วว่า
การดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา
od (๓) และ (๕) ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่การดําเนินการต่าง ๆ ของกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ดังกล่าวที่ได้กระทําไปตามอํานาจหน้าที่ ย่อมไม่เสียเปล่า และมีผลบังคับใช้ได้ต่อไปตามมาตรา
๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะดําเนินการอย่างไรใน
กรณีการสรรหานายกสภามห
             าวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา
od (๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ได้ดําเนินการก่อนครบวาระการ
ดํารงตําแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัย เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า การดําเนินการให้
ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา oo (๓) (๕) wag
(๕@“ ที่ได้ดําเนินการก่อนครบวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย การสรรหาบุคคลเพื่อเป็นนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัต
             ิมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ได้
ดําเนินการก่อนครบวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัย ย่อมไม่มีผลตั้งแต่
เริ่มแรก ดังนั้น จึงจําเป็นต้องดําเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๒ (๕) ใหม่ทั้งหมด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๑

เศ 7        5,       '        ee        °,      - te ptm AY at              a    =         ae By wy pa ae
ให้ผู้นั่นต้องพ้นจากตําแหน่ง การพัน
             จากตําแหน่งเข่นว่านีไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั่นได้ปฏิบัติไปตาม
อํานาจหน้าที่

*โปรดดูเชิงอรรถที่ to, ข้างต้น
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