
เรื่องเสร็จที่ ๘๗๔/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรช ำระบญัชีวิทยำลยับณัฑิตสกลนคร  
   

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำได้มีหนังสือ ที่  ศธ ๐๕๐๕(๖)/
๑๑๘๑๘ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า เมื่อ
วันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๓๐ รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ออกใบอนุญาตจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้นายนิวัทธิ์  แจ้งสุข 
เพื่อจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
โดยใช้ชื่อว่า “วิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร” ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย และมีอธิการ (ที่
ถูกต้องเป็นอธิการบดี) เป็นผู้บริหารสูงสุดมีหน้าที่รับผิดชอบการบริหารงาน และบังคับบัญชา
พนักงานและบุคลากรต่างๆ ของวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ข้อก าหนดของวิทยาลัย และมติที่สภาวิทยาลัยก าหนดหรือมอบหมาย การด าเนินกิจการของ
วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครเป็นไปอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งเมื่ อวันที่  ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๓๘ 
รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้มี
ค าสั่งให้วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครอยู่ในความควบคุมของทบวงมหาวิทยาลัย พร้อมกับแต่งตั้ง
คณะกรรมการควบคุมท าหน้าที่แทนสภาวิทยาลัยนับตั้งแต่บัดนั้นตามมาตรา ๗๕ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ และน าไปสู่การเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้ง
วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครในวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๔๐ ตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  
หลังจากมีการเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้ งวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครแล้ว มาตรา ๘๒ แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้คณะกรรมการควบคุมวิทยาลัย
บัณฑิตสกลนครแต่งตั้งผู้ช าระบัญชีเพื่อช าระบัญชีของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครโดยน าประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ว่าด้วยการช าระบัญชีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด และ
บริษัทจ ากัดมาใช้บังคับโดยอนุโลม ต่อมาทบวงมหาวิทยาลัยโดยคณะกรรมการควบคุมวิทยาลัย
บัณฑิตสกลนคร ได้มีมติให้ว่าจ้างนายจ ารัส  ปิงคลาศัย เป็นผู้ ช าระบัญชีของวิทยาลัยบัณฑิต
สกลนคร ผู้ช าระบัญชีได้ส ารวจทรัพย์สินและหนี้ สินของวิทยาลัย ณ วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๔๐ 
พบว่า มีปริมาณรวมทั้งสิ้น ๒๗,๐๕๙,๒๐๗.๕๕ บาท (ย่ีสิบเจด็ล้านห้าหมื่นเก้าพันสองร้อยเจด็
บาทห้าสบิห้าสตางค์) ได้แก่  

๑. ทรัพย์สิน จ านวน ๔,๑๓๕,๐๙๔.๓๐ บาท (สี่ล้านหนึ่งแสนสามหมื่นห้าพัน
เก้าสิบสี่บาทสามสิบสตางค์) โดยวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครมีอาคารสิ่งปลูกสร้างซึ่งตั้งอยู่บนที่ดิน
รวม ๓ แปลง ได้แก่  

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๓๖๘  ลงวันที่  ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑  ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๑ .๑  อ าค ารพ ร้อมที่ ดิ น  จ าน วน  ๑ ๖  ไร่  ๒  งาน  ตั้ งอ ยู่ ที่ จั งห วั ด
นครศรีธรรมราช 

๑.๒ ที่ดิน จ านวน ๔๐ ไร่ ๑๖ ตารางวา ตั้งอยู่ที่จังหวัดนครพนม 

๑.๓ อาคารพร้อมที่ดิน จ านวน ๑๑๑ ไร่ ๓ งาน ๑๐.๔ ตารางวา ตั้งอยู่ที่
จังหวัดสกลนคร 

ในการนี้  ผู้ช าระบัญชีได้ด าเนินการประกาศขายทอดตลาดอาคารพร้อมที่ดินของ
วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครแล้ว เป็นเงิน ๔,๙๗๕,๐๐๐ บาท (สี่ล้านเก้าแสนเจด็หมื่นห้าพันบาท
ถ้วน) 

๒. หนี้ สิน จ านวน ๒๒,๙๒๔,๑๑๓.๒๕ บาท (ย่ีสิบสองล้านเก้าแสนสองหมื่นสี่
พันหนึ่งร้อยสิบสามบาทย่ีสิบห้าสตางค์) ซ่ึงปรากฏต่อมาว่า หนี้ สนิส่วนหนึ่งที่เป็นค่าใช้จ่ายในการ
ลงทะเบียนเรียนของนักศึกษาและค่าประกันต่างๆ อดีตนักศึกษาของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร 
วิทยาเขตนครศรีธรรมราช จ านวน ๔๓๗ คน ได้ย่ืนฟ้องคดี (ที่ถูกต้องเป็นได้ร้องทุกข์ต่อเจ้า
พนักงานต ารวจให้ด าเนินคดี) นายนิวัทธิ์  แจ้งสุข อดีตผู้รับใบอนุญาตจัดต้ังวิทยาลัยบัณฑิต
สกลนคร เป็นจ าเลยในคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องคดีอาญาต่อศาลอาญาและศาลอุทธรณ์ตามล าดับ  (ที่
ถูกต้องเป็นพนักงานอัยการจังหวัดนครศรีธรรมราชได้ย่ืนฟ้องนายนิวัทธิ์  แจ้งสุข อดีตผู้ รับ
ใบอนุญาตจัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครเป็นจ าเลยในคดีอาญาต่อศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช 
และศาลอุทธรณ์ภาค ๘ ตามล าดับ) โดยมีค าขอให้นายนิวัทธิ์  แจ้งสุข ชดใช้เงินส่วนที่เป็น
ค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนเรียนและค่าประกันต่างๆ ที่ได้จ่ายไปก่อนที่วิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร 
วิทยาเขตนครศรีธรรมราช จะได้รับใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ศาลอุทธรณ์  (ที่
ถูกต้องเป็นศาลอุทธรณ์ภาค ๘) ในคดีหมายเลขด าที่ ๑๓๕๗/๒๕๔๐ คดีหมายเลขแดงที่ ๑๘๖๑/
๒๕๔๑ (ที่ถูกต้องเป็นคดีหมายเลขด าที่ ๗๕๔/๒๕๔๒ คดีหมายเลขแดงที่ ๒๓๖๗/๒๕๔๔) ได้
พิพากษาให้นายนิวัทธิ์  แจ้งสุข จ าเลยคืนเงินให้โจทก์ (ที่ถูกต้องเป็นบรรดาผู้ เสียหาย) เป็นเงิน
ทั้งสิ้น ๑๗,๔๕๙,๑๔๐ บาท (สิบเจด็ล้านสี่แสนห้าหมื่นเก้าพันหนึ่งร้อยสี่สิบบาทถ้วน) เมื่อวันที่ 
๑๓ ธนัวาคม ๒๕๔๔ 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือ ดังนี้  
๑. หนี้สินในส่วนของค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าธรรมเนียมนักศึกษาและค่าประกันต่างๆ 

ซึ่งเดิมจากการส ารวจของผู้ช าระบัญชี พบว่า ถือเป็นหนี้ สินของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครด้วย แต่
เมื่อปรากฏว่าต่อมานักศึกษาดังกล่าวได้น าคดีไปย่ืนฟ้องต่อศาล จนกระทั่งศาลอุทธรณ์พิพากษา
ให้นายนิวัทธิ์ แจ้งสุข ช าระคืนให้กับนักศึกษาต่อไป หนี้ ดังกล่าวยังถือเป็นหนี้ สินของวิทยาลัย
บัณฑติสกลนครอยู่ต่อไปหรือไม่ 

๒. หากหนี้ สินตามข้อ ๑. ยังเป็นหนี้ ของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร และขณะนี้ ไม่
สามารถติดตามเจ้าหนี้ ได้ การช าระหนี้ ให้เจ้าหนี้แต่ละราย ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
จะต้องด าเนินการอย่างไร 

๓. แต่หากฟังว่า หนี้ สินตามข้อ ๑. เป็นหนี้ ส่วนตัวของนายนิวัทธิ์ แจ้งสุข ที่
จะต้องช าระคืนให้นักศึกษาเองตามค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ กรณีเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมสูงสุด



 ๓ 

แก่นักศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จะด าเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สินต่อไป
เพื่อน าเงินมาช าระให้กบันักศึกษาตามค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ได้หรือไม่ ประการใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง หนี้ สินในส่วนค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าธรรมเนียมนักศึกษาและค่า
ประกันต่างๆ ที่ศาลอุทธรณ์ภาค ๘ มีค าพิพากษาให้นายนิวัทธิ์  แจ้งสุข คืนนักศึกษา ถือเป็น
หนี้ สินของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครหรือไม่ เห็นว่า  รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยได้ออก
ใบอนุญาตจัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครตามมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีนาย
นิวัทธิ์  แจ้งสุข เป็นผู้ รับใบอนุญาต วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครจึงเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๑๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ต่อมารัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยอาศัยอ านาจตามมาตรา 
๑๗๓ อนุญาตให้นายนิวัทธิ์จัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร วิทยาเขตนครศรีธรรมราช ตั้งแต่วันที่ 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ เป็นต้นไป  แต่ข้อเทจ็จริงปรากฏตามค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๘ ในคดี
หมายเลขด าที่ ๗๕๔/๒๕๔๒ คดีหมายเลขแดงที่ ๒๓๖๗/๒๕๔๔ ว่า  นายนิวัทธิ์  แจ้งสุข ได้จัด
ให้มีการรับสมัครการเรียนการสอนขึ้ นที่วิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร วิทยาเขตนครศรีธรรมราช 
ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๓๕ โดยระหว่างนั้นทบวงมหาวิทยาลัยยังมิได้อนุญาตให้จัดตั้งวิทยาลัย
บัณฑิตสกลนคร วิทยาลัยเขตนครศรีธรรมราช แต่เพิ่งอนุญาตให้นายนิวัทธิ์จัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิต
สกลนคร วิทยาเขตนครศรีธรรมราชได้เมื่ อวันที่  ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖  จึงถือได้ว่า  การ
ด าเนินการของนายนิวัทธิ์  แจ้งสขุ ก่อนวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ เป็นการด าเนินการส่วนตัวของ
นายนิวัทธิ์  แจ้งสุข ก่อนที่จะมีการจัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร วิทยาเขตนครศรีธรรมราชอย่าง

 
๑มาตรา ๑๐  ห้ามมิให้ผู้ ใดจัดตั้ง หรือเปลี่ยนชื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือเปลี่ยน

ประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา ๙ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการสถาบัน 

 การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎทบวง  

๒มาตรา ๑๒  เม่ือรัฐมนตรีได้ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแก่ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตแล้ว ให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเป็นนิติบุคคล นับแต่วันที่รัฐมนตรีได้ออกใบอนุญาต 

 การออกใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้ง หรือเปลี่ยนชื่อ หรือเปลี่ยน
ประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๓มาตรา ๑๗  ภายใต้วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๘ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจจัดตั้งวิทยา
เขตสาขาได้ และให้น ามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ ทวิ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 วิทยาเขตสาขาต้องด าเนินการภายใต้ความรับผิดชอบของสภาสถาบันตามมาตรา ๒๘ โดย
จะมีผู้บริหารวิทยาเขตสาขาซึ่งสภาสถาบันแต่งตั้งเพื่อบริหารงานของวิทยาเขตสาขากไ็ด้ 

 ลักษณะของวิทยาเขตสาขาให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎทบวง 



 ๔ 

เป็นทางการ เมื่อข้อเทจ็จริงฟังได้เช่นนั้น หนี้ สนิในส่วนค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าธรรมเนียมนักศึกษาและ
ค่าประกันต่างๆ ที่เกิดขึ้ นก่อนวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร วิทยาเขตนครศรีธรรมราช จะได้รับ
ใบอนุญาตจัดตั้ง จึงมิใช่หนี้ สินของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลต่างหากจาก
การกระท าของนายนิวัทธิ์ซึ่งมีความผิดตามค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๘ ที่ยืนตามค าพิพากษา
ศาลจังหวัดนครศรีธรรมราชว่า  มีความผิดตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 
๒๕๒๒ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง๔ มาตรา ๙๐๕ มาตรา ๑๐๑ ทวิ (๑) ๖ และประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๓๔๑๗ และมาตรา ๓๔๓๘ และพิพากษาให้นายนิวัทธิ์ชดใช้หนี้ สินดังกล่าวคืนนักศึกษา
จ านวน ๑๗,๔๕๙,๑๔๐ บาท (สบิเจด็ล้านสี่แสนห้าหม่ืนเก้าพันหนึ่งร้อยสี่สบิบาทถ้วน) 

ประเด็นที่สอง หากหนี้ สินตามข้อ ๑. เป็นหนี้ ของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะต้องด าเนินการช าระหนี้ ให้เจ้าหนี้แต่ละรายอย่างไร เห็น
ว่า  เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า  หนี้ สินดังกล่าวมิใช่หนี้ ของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร จึงไม่จ าเป็นต้อง
พิจารณาตามปัญหาที่หารือในประเดน็นี้  

ประเด็นที่สำม หากหนี้สินตามข้อ ๑. เป็นหนี้ ของนายนิวัทธิ์  แจ้งสุข ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจะด าเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สิน เพื่ อน าเงินมาช าระให้
นักศึกษาตามค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๘ ได้หรือไม่ เห็นว่า  เร่ืองนี้  ศาลอุทธรณ์ภาค ๘ ได้มี
ค าพิพากษาในคดีส่วนแพ่งให้นายนิวัทธิ์  แจ้งสขุ ต้องชดใช้เงินคืนแก่นักศึกษาแล้ว การบังคับคดี
จึงต้องเป็นไปตามขั้นตอนและกระบวนการบังคับคดีตามค าพิพากษาศาลตามที่บัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค ๔ ลักษณะ ๒ ว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษา
หรือค าสั่ง  ทั้งนี้  คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ (เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา) ชอบที่จะร้องขอให้
บังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นได้ภายในสบิปี นับแต่วันมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง โดย 

 
๔โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น  
๕มาตรา ๙๐  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับ

ไม่เกนิห้าแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ   
๖มาตรา ๑๐๑ ทว ิ ผู้ใดกระท าด้วยประการใดๆ ให้ประชาชนหลงเชื่อว่า 

(๑) ตนได้รับอนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือได้รับความเห็นชอบให้เปิด
ด าเนินการในสาขาวิชาใดแล้ว ซึ่งเป็นความเทจ็ หรือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗มาตรา ๓๔๑  ผู้ใดโดยทุจริต หลอกลวงผู้อื่นด้วยการแสดงข้อความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิด

ข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง และโดยการหลอกลวงดังว่านั้น ได้ไปซึ่งทรัพย์สนิจากผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคล
ที่สาม หรือท าให้ผู้ ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ท า ถอน หรือท าลายเอกสารสิทธิ ผู้นั้นกระท าความผิดฐาน
ฉ้อโกง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสามปี หรือปรับไม่เกนิหกพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๘มาตรา ๓๔๓  ถ้าการกระท าความผิดมาตรา ๓๔๑ ได้กระท าด้วยการแสดงข้อความอันเป็น
เทจ็ต่อประชาชน หรือด้วยการปกปิดความจริง ซึ่งควรบอกให้แจ้งแก่ประชาชน ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกนิห้าปี หรือปรับไม่เกนิหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าการกระท าความผิดดังกล่าวในวรรคแรก ต้องด้วยลักษณะดังกล่าวในมาตรา ๓๔๒ 
อนุมาตราหนึ่งอนุมาตราใดด้วย ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงเจด็ปี และปรับตั้งแต่หนึ่งพัน
บาทถึงหนึ่งหม่ืนสี่พันบาท 



 ๕ 

อาศัยและตามค าบังคับที่ออกตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นตามมาตรา ๒๗๑๙ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงไม่มีอ านาจด าเนินการ
ขายทอดตลาดทรัพย์สินของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครเพื่อน าเงินมาช าระให้นักศึกษาตามค า
พิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๘ ได้ ชอบที่เจ้าหนี้ ตามค าพิพากษาจะได้ด าเนินการบังคับคดีตาม
กฎหมายต่อไป 
 

 

 (ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๕๑ 

 
๙มาตรา ๒๗๑  ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดี (ลูกหนี้ ตามค าพิพากษา) มิได้

ปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ (เจ้าหนี้ตาม
ค าพิพากษา) ชอบที่จะร้องขอให้บังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นได้ภายในสิบปีนับแต่วันมีค าพิพากษา
หรือค าสั่ง โดยอาศัยและตามค าบังคับที่ออกตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น 
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             0874/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การชำระบัญชีวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร

เรื่องเสร็จที่ ๘๗๔/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การชำระบัญชีวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร(
		

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๕(๖)/๑๑๘๑๘ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า เมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๓๐ รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยโดยคำแนะนำของคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ออกใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้นายนิวัทธิ์  แจ้งสุข เพื่อจัดตั้ง
             สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยใช้ชื่อว่า “วิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร” ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย และมีอธิการ (ที่ถูกต้องเป็นอธิการบดี) เป็นผู้บริหารสูงสุดมีหน้าที่รับผิดชอบการบริหารงาน และบังคับบัญชาพนักงานและบุคลากรต่างๆ ของวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำหนดของวิทยาลัย และมติที่สภาวิทยาลัยกำหนดหรือมอบหมาย การดำเนินกิจการของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครเป็นไปอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๓๘ รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยโ
             ดยคำแนะนำของคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้มีคำสั่งให้วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครอยู่ในความควบคุมของทบวงมหาวิทยาลัย พร้อมกับแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมทำหน้าที่แทนสภาวิทยาลัยนับตั้งแต่บัดนั้นตามมาตรา ๗๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ และนำไปสู่การเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครในวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๔๐ ตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  หลังจากมีการเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครแล้ว มาตรา ๘๒ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้คณะกรร
             มการควบคุมวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครแต่งตั้งผู้ชำระบัญชีเพื่อชำระบัญชีของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครโดยนำประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ว่าด้วยการชำระบัญชีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจำกัด และบริษัทจำกัดมาใช้บังคับโดยอนุโลม ต่อมาทบวงมหาวิทยาลัยโดยคณะกรรมการควบคุมวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร ได้มีมติให้ว่าจ้างนายจำรัส  ปิงคลาศัย เป็นผู้ชำระบัญชีของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร ผู้ชำระบัญชีได้สำรวจทรัพย์สินและหนี้สินของวิทยาลัย ณ วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๔๐ พบว่า มีปริมาณรวมทั้งสิ้น ๒๗,๐๕๙,๒๐๗.๕๕ บาท (ยี่สิบเจ็ดล้านห้าหมื่นเก้าพัน
             สองร้อยเจ็ดบาทห้าสิบห้าสตางค์) ได้แก่ 
๑.	ทรัพย์สิน จำนวน ๔,๑๓๕,๐๙๔.๓๐ บาท (สี่ล้านหนึ่งแสนสามหมื่นห้าพันเก้าสิบสี่บาทสามสิบสตางค์) โดยวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครมีอาคารสิ่งปลูกสร้างซึ่งตั้งอยู่บนที่ดินรวม ๓ แปลง ได้แก่ 
๑.๑ อาคารพร้อมที่ดิน จำนวน ๑๖ ไร่ ๒ งาน ตั้งอยู่ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช
๑.๒ ที่ดิน จำนวน ๔๐ ไร่ ๑๖ ตารางวา ตั้งอยู่ที่จังหวัดนครพนม
๑.๓ อาคารพร้อมที่ดิน จำนวน ๑๑๑ ไร่ ๓ งาน ๑๐.๔ ตารางวา ตั้งอยู่ที่จังหวัดสกลนคร
ในการนี้ ผู้ชำระบัญชีได้ดำเนินการประกาศขายทอดตลาดอาคารพร้อมที่ดินของวิ
             ทยาลัยบัณฑิตสกลนครแล้ว เป็นเงิน ๔,๙๗๕,๐๐๐ บาท (สี่ล้านเก้าแสนเจ็ดหมื่นห้าพันบาทถ้วน)
๒.	หนี้สิน จำนวน ๒๒,๙๒๔,๑๑๓.๒๕ บาท (ยี่สิบสองล้านเก้าแสนสองหมื่นสี่พันหนึ่งร้อยสิบสามบาทยี่สิบห้าสตางค์) ซึ่งปรากฏต่อมาว่า หนี้สินส่วนหนึ่งที่เป็นค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนเรียนของนักศึกษาและค่าประกันต่างๆ อดีตนักศึกษาของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร วิทยาเขตนครศรีธรรมราช จำนวน ๔๓๗ คน ได้ยื่นฟ้องคดี (ที่ถูกต้องเป็นได้ร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานตำรวจให้ดำเนินคดี) นายนิวัทธิ์  แจ้งสุข อดีตผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิตสกลน
             คร เป็นจำเลยในคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องคดีอาญาต่อศาลอาญาและศาลอุทธรณ์ตามลำดับ (ที่ถูกต้องเป็นพนักงานอัยการจังหวัดนครศรีธรรมราชได้ยื่นฟ้องนายนิวัทธิ์  แจ้งสุข อดีตผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครเป็นจำเลยในคดีอาญาต่อศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช และศาลอุทธรณ์ภาค ๘ ตามลำดับ) โดยมีคำขอให้นายนิวัทธิ์  แจ้งสุข ชดใช้เงินส่วนที่เป็นค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนเรียนและค่าประกันต่างๆ ที่ได้จ่ายไปก่อนที่วิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร วิทยาเขตนครศรีธรรมราช จะได้รับใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ศาลอุทธรณ์ (ที่ถูกต้องเ
             ป็นศาลอุทธรณ์ภาค ๘) ในคดีหมายเลขดำที่ ๑๓๕๗/๒๕๔๐ คดีหมายเลขแดงที่ ๑๘๖๑/๒๕๔๑ (ที่ถูกต้องเป็นคดีหมายเลขดำที่ ๗๕๔/๒๕๔๒ คดีหมายเลขแดงที่ ๒๓๖๗/๒๕๔๔) ได้พิพากษาให้นายนิวัทธิ์  แจ้งสุข จำเลยคืนเงินให้โจทก์ (ที่ถูกต้องเป็นบรรดาผู้เสียหาย) เป็นเงินทั้งสิ้น ๑๗,๔๕๙,๑๔๐ บาท (สิบเจ็ดล้านสี่แสนห้าหมื่นเก้าพันหนึ่งร้อยสี่สิบบาทถ้วน) เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๔
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือ ดังนี้
๑. หนี้สินในส่วนของค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าธรรมเนียมนักศึกษาและค่าประกันต่างๆ ซึ่งเดิมจากการสำรวจของผู้ชำระ
             บัญชี พบว่า ถือเป็นหนี้สินของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครด้วย แต่เมื่อปรากฏว่าต่อมานักศึกษาดังกล่าวได้นำคดีไปยื่นฟ้องต่อศาล จนกระทั่งศาลอุทธรณ์พิพากษาให้นายนิวัทธิ์ แจ้งสุข ชำระคืนให้กับนักศึกษาต่อไป หนี้ดังกล่าวยังถือเป็นหนี้สินของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครอยู่ต่อไปหรือไม่
๒. หากหนี้สินตามข้อ ๑. ยังเป็นหนี้ของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร และขณะนี้ไม่สามารถติดตามเจ้าหนี้ได้ การชำระหนี้ให้เจ้าหนี้แต่ละราย สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะต้องดำเนินการอย่างไร
๓. แต่หากฟังว่า หนี้สินตามข้อ ๑. เป็นหนี้ส่วนตัวของนายนิวัท
             ธิ์ แจ้งสุข ที่จะต้องชำระคืนให้นักศึกษาเองตามคำพิพากษาศาลอุทธรณ์ กรณีเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมสูงสุดแก่นักศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จะดำเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สินต่อไปเพื่อนำเงินมาชำระให้กับนักศึกษาตามคำพิพากษาศาลอุทธรณ์ได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง หนี้สินในส่วนค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าธรรมเนี
             ยมนักศึกษาและค่าประกันต่างๆ ที่ศาลอุทธรณ์ภาค ๘ มีคำพิพากษาให้นายนิวัทธิ์  แจ้งสุข คืนนักศึกษา ถือเป็นหนี้สินของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครหรือไม่ เห็นว่า  รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยได้ออกใบอนุญาตจัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครตามมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีนายนิวัทธิ์  แจ้งสุข เป็นผู้รับใบอนุญาต วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครจึงเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ต่อมารัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยอาศัยอำน
             าจตามมาตรา ๑๗  อนุญาตให้นายนิวัทธิ์จัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร วิทยาเขตนครศรีธรรมราช ตั้งแต่วันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ เป็นต้นไป  แต่ข้อเท็จจริงปรากฏตามคำพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๘ ในคดีหมายเลขดำที่ ๗๕๔/๒๕๔๒ คดีหมายเลขแดงที่ ๒๓๖๗/๒๕๔๔ ว่า  นายนิวัทธิ์  แจ้งสุข ได้จัดให้มีการรับสมัครการเรียนการสอนขึ้นที่วิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร วิทยาเขตนครศรีธรรมราช ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๓๕ โดยระหว่างนั้นทบวงมหาวิทยาลัยยังมิได้อนุญาตให้จัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร วิทยาลัยเขตนครศรีธรรมราช แต่เพิ่งอนุญาตให้นายนิวัทธิ์จัดตั้งวิ
             ทยาลัยบัณฑิตสกลนคร วิทยาเขตนครศรีธรรมราชได้เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖  จึงถือได้ว่า  การดำเนินการของนายนิวัทธิ์  แจ้งสุข ก่อนวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ เป็นการดำเนินการส่วนตัวของนายนิวัทธิ์  แจ้งสุข ก่อนที่จะมีการจัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร วิทยาเขตนครศรีธรรมราชอย่างเป็นทางการ เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้เช่นนั้น หนี้สินในส่วนค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าธรรมเนียมนักศึกษาและค่าประกันต่างๆ ที่เกิดขึ้นก่อนวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร วิทยาเขตนครศรีธรรมราช จะได้รับใบอนุญาตจัดตั้ง จึงมิใช่หนี้สินของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครซึ
             ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลต่างหากจากการกระทำของนายนิวัทธิ์ซึ่งมีความผิดตามคำพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๘ ที่ยืนตามคำพิพากษาศาลจังหวัดนครศรีธรรมราชว่า  มีความผิดตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง  มาตรา ๙๐  มาตรา ๑๐๑ ทวิ (๑)   และประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๔๑  และมาตรา ๓๔๓  และพิพากษาให้นายนิวัทธิ์ชดใช้หนี้สินดังกล่าวคืนนักศึกษาจำนวน ๑๗,๔๕๙,๑๔๐ บาท (สิบเจ็ดล้านสี่แสนห้าหมื่นเก้าพันหนึ่งร้อยสี่สิบบาทถ้วน)
ประเด็นที่สอง หากหนี้สินตามข้อ ๑. เป็นหนี้ของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครสำนักงานคณะ
             กรรมการการอุดมศึกษาจะต้องดำเนินการชำระหนี้ให้เจ้าหนี้แต่ละรายอย่างไร เห็นว่า  เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า  หนี้สินดังกล่าวมิใช่หนี้ของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร จึงไม่จำเป็นต้องพิจารณาตามปัญหาที่หารือในประเด็นนี้
ประเด็นที่สาม หากหนี้สินตามข้อ ๑. เป็นหนี้ของนายนิวัทธิ์  แจ้งสุข สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะดำเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สิน เพื่อนำเงินมาชำระให้นักศึกษาตามคำพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๘ ได้หรือไม่ เห็นว่า  เรื่องนี้ ศาลอุทธรณ์ภาค ๘ ได้มีคำพิพากษาในคดีส่วนแพ่งให้นายนิวัทธิ์  แจ้งสุข ต้องชดใช้เงินคืนแ
             ก่นักศึกษาแล้ว การบังคับคดีจึงต้องเป็นไปตามขั้นตอนและกระบวนการบังคับคดีตามคำพิพากษาศาลตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค ๔ ลักษณะ ๒ ว่าด้วยการบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่ง  ทั้งนี้ คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ (เจ้าหนี้ตามคำพิพากษา) ชอบที่จะร้องขอให้บังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้นได้ภายในสิบปี นับแต่วันมีคำพิพากษาหรือคำสั่ง โดย
 
อาศัยและตามคำบังคับที่ออกตามคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้นตามมาตรา ๒๗๑  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงไม่ม
             ีอำนาจดำเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สินของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครเพื่อนำเงินมาชำระให้นักศึกษาตามคำพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๘ ได้ ชอบที่เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาจะได้ดำเนินการบังคับคดีตามกฎหมายต่อไป
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