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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓/า๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรั๊ฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕

และที่แก้ไขเพิ่มเติม

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi ui ๐๕๐๒ /อ๒๐๕๕ ลง
วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารได้ขอให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบในการยกเว้นมิ
ให้นําการพิจารณา “ผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน” ตามข้อ ๕ ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ
             .ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใช้
กับบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ที่เป็น
รัฐวิสาหกิจรูปแบบบริษัทในการเสนอราคาหรือเสนองานต่อทางราชการในคราวเดียวกัน ซึ่งสํานัก
งบประมาณได้เสนอความเห็นมาเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีว่า เพื่อให้หน่วยงาน
ทั้งสองสามารถเสนอราคาแข่งขันกันอันจะเป็นประโยชน์ต่อทางราชการโดยไม่มีกรณีที่จะสมยอม
กันในการเสนอราคา จึงเห็นสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาให้ความเห็นชอบในการยกเว้นการ
ปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวตามระเบียบ
             สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเสนอ

ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ leg ตุลาคม ๒๕๕๑ คณะรัฐมนตรีเห็นว่า
การที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารขอให้คณะรั๊ฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ให้ยกเว้นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่
๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ในครั้งนี้เป็นผลจากข้อเท็จจริงกรณีที่บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท
กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ซึ่งกระทรวงการคลังเป็นผู้
             ถือหุ้นร้อยละ ๑๐๐ ได้เข้ายื่นซอง
ประกวดราคาโครงการพัฒนาระบบเครือข่ายสื่อสารสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมและ
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ๓๕ จังหวัด แล้วไม่ผ่านการพิจารณา โดยได้รับการชี้แจงว่าทั้งสอง
หน่วยงานถือหุ้นทั้งหมดโดยกระทรวงการคลัง ซึ่งถือได้ว่ามีความสัมพันธ์กันในเชิงทุนเป็นผู้มีส่วน
ได้เสีย จึงเป็นผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกันอันเป็นการต้องห้ามตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุได้พิจารณาแล้ว เ
             ห็นว่า ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุฯ ดังกล่าวมิได้มีข้อยกเว้นสําหรับหน่วยงานรัฐวิสาหกิจไว้ แต่หากกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเห็นว่าการที่รัฐวิสาหกิจเข้าร่วมแข่งขันเสนอราคาจะเป็นประโยชน์แก่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๑/๑๓๒๓ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ทางราชการ ก็อาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอยกเว้นการพิจารณาผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์
ร่วมกันตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ไม่ให้ใช้กับรัฐวิสาหกิจ

โดยที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ข้อ ๑๒ (๑) และ (๒)
กําหนดให้คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) มีอํานาจหน้าที่ในการตีความและวินิจฉัยบปัญหา
รวมทั้งพิจารณาอนุมัติยกเว้นหรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุฯ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้ส่งเรื่องนี้ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาว่า
คณะรัฐมนตรีจ
             ะมีอํานาจให้ความเห็นชอบให้ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัสดุฯ ได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และผู้แทนบริษัท ที
โอที จํากัด (มหาชน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ระเบียบสํานัก

             นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นเรื่องการวางหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดหา
พัสดุ การควบคุมและการจําหน่ายพัสดุ เพื่อให้ส่วนราชการปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน โดยข้อ
๑๒ (๑) และ (๒)* แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ได้กําหนดให้

๑ ข้อ ๑๒ ให้ กวพ. มีอํานาจหน้าที่ดังนี้

(๑) ตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ

(๒) พิจารณาการอนุมัติยกเว้น หรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ

(๓) พิจารณาคําร้องเรียนเกี่ยวกับการที่ส่วนราชการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ

(2) เสนอแนะการแก้ไขปรั
             บปรุงระเบียบต่อคณะรัฐมนตรี

(๕) กําหนดแบบหรือตัวอย่าง รวมทั้งการแก้ไขเพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง และกําหนดแนวทาง
วิธีปฏิบัติ เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบนี้

(๒) เสนอความเห็นต่อผู้รักษาการตามระเบียบ ในการพิจารณาและแจ้งเวียนซือผู้ทิงงาน

และการสังเปลี่ยนแปลงเพิกถอนผู้ทิงงานของส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ

ส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ

(o) กําหนดอัตราร้อยละของราคาตามข้อ od Co) (๓) (a) และ (oo)

(๕) กําหนดประเภทหรือ
             ชนิดของพัสดุที่จําเป็นต้องซื้อจากต่างประเทศตามข้อ ๒๕

(๓) เชิญข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการหรือพนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจหรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้องมาสอบถามหรือให้ข้อเท็จจริงรวมทั้งเรียกเอกสารจากส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนห้องถิ่น หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วน
ท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจในส่วนที่เกี่ยวข้อง

(๑๐) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทําหน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

(๑๑) พิจารณาดําเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

(๑๒) พิจารณาร
             ายงานการจ้างตามข้อ ๕๓ วรรคสอง

(om) กําหนดอัตราคําจ้างที่ปรึกษาตามข้อ ๓๒

(๑๕) กําหนดหลักเกณฑ์การกําหนดค่าปรับตามข้อ ๑๓๕
             [END PAGE 2]
             คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุมีอํานาจหน้าที่ตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ระเบียบ และพิจารณาการอนุมัติยกเว้นหรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ การที่ระเบียบ
ดังกล่าวได้กําหนดให้มีองค์กรเฉพาะเพื่อทําหน้าที่พิจารณาและวินิจฉัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ระเบียบก็เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาหรือระงับข้อพิพาทที่ส่วนราชการทั้งหลายดําเนินการตาม
ระเบียบไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และสามารถยกเว้นหรือผ่อนผันการดําเนินการบางเรื่องที่
ส่วนราชการติดขัดหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องได้ตามที่ผู้มีอํานาจออกระเบียบได้มอบหม
             ายไว้ ดังนั้น
เมื่อระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ได้กําหนดไว้ชัดเจนแล้วว่าให้คณะกรรมการว่า
ด้วยการพัสดุเป็นองค์กรที่มีอํานาจยกเว้นหรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ คณะรัฐมนตรีจึง
ไม่มีอํานาจยกเว้นหรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ

ให้กับรัฐวิสาหกิจทั้งสองแห่งได้ ซึ่งในเรื่องนี่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุได้

พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่รัฐวิสาหกิจทั้งสองแห่งมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้น ถือว่ารัฐวิสาหกิจ
ทั้งสองแห่งมีความสัมพันธ์กันใ
             นเชิงทุน ทําให้เป็นผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน และ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ก็มิได้มีข้อยกเว้นสําหรับหน่วยงานรัฐวิสาหกิจไว้
ย่อมแสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุได้พิจารณาแล้ว และไม่ยกเว้นหรือผ่อนผันการ
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบให้แก่รัฐวิสาหกิจทั้งสองแห่ง เพื่อมิให้เกิดความได้เปรียบหรือเสียเปรียบกับ
ผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานที่เป็นเอกชน

อย่างไรก็ดี หากคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า มีเหตุผลอันสมควรที่จะ
กําหนดเป็นอํานาจของคณะรัฐมนตรีที่จะยกเว้นหรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตาม
             ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ให้แก่รัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐหรือกรณีอื่น ก็อาจแก้ไข
เพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ได้ หรือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุจะ
เสนอให้แก้ไขปรับปรุงระเบียบต่อคณะรัฐมนตรีก็ได้ตามข้อ ๑๒ (๕)” แห่งระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ธิ้นวาคม ๒๕๕๑

(๑๕) กําหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธีปฏิบัติเพื่อให้มีการปฏิบัติตามระเบียบนี่
๒ โปรดดู
             เชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
             [END PAGE 3]
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