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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๒/1๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังในพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม

สํานักงบประมาณได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ด้วยในระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ จะมีการตั้งงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจําปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๒ โดยอาจมีการเสนอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังไว้ในร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจําปีงบประมาณ พ.ศ.
              ๒๕๕๒ พ.ศ. .... ด้วย อย่างไรก็ดี

เนื่องจากมาตรา ๑๒๓วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
บัญญัติหลักการเกี่ยวกับการตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังไว้ว่า “การจ่ายเงินแผ่นดิน
จะกระทําได้ก็เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ กฎหมายเกี่ยวกับการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง เว้นแต่ในกรณี
จําเป็นเร่งด่วนรัฐบาลจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ ในกรณีเช่นว่านี้ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเ
             พื่อชดใช้เงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงิน
งบประมาณรายจ่าย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณถัดไป ทั้งนี้ ให้กําหนดแหล่งที่มาของรายได้เพื่อชดใช้รายจ่ายที่ได้ใช้
เงินคงคลังจ่ายไปก่อนแล้วด้วย” แต่การจัดทํางบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมตามร่าง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ     มี

แหล่งที่มาของรายรับเป็นเงินกู้ภายในประเทศทั้งหมด โดยไม่ได้มีรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากร
หรือรายได้อื่นใดของรัฐที่จะนํามาใช้จ่ายหรือชดใช
             ้เงินคงคลัง กรณีดังกล่าวจะอยู่ในเงื่อนไขที่
จะต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินคงคลังตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญฯ ด้วย
หรือไม่ นั้น

สํานักงบประมาณพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อ
ชดใช้เงินคงคลังในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจําปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๒ wd. .... เป็นไปโดยสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จึงขอหารือดังนี้

๑. หากมีการเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง จะต้องกําหนด
รายการดังกล่าวไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจํ
             าปีงบประมาณ พ.ศ.

๒๕๕๒ พ.ศ. .... หรือไม่ เนื่องจากมีแหล่งที่มาของรายรับที่จะนํามาใช้จ่ายเป็นเงินกู้ยืมทั้งหมด

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๓๕๕ ลงวันที่ « ธันวาคม ๒๕๕๑ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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be. หากการจัดทํางบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒
ซ่|     ve     a         eqs     vdeo    ew ge a &
เป็นการใช้จ่ายจากเงินกู้ในประเทศมิใช่เงินรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บเพิ่มขึ้นจากการประมาณการ
รายได้ในปีงบประมาณ we. ๒๕๕๒ หากมีการเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคง
คลังจะต้องกําหนดแหล่งทีมาของรายรับ เพื่อชดใช้เงินคงคลังโดยมีแหล่งที่มาจากเงินกู้ในประเทศ

กรณีดังกล่าวจะขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานัก
งบประม
             าณ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลางและสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า เนื่องจากรัฐบาลมีความประสงค์จะดําเนินโครงการต่าง ๆ เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจของ
ประเทศ จึงมีนโยบายที่จะจัดทําร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม แต่โดยที่การ
จัดทําร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมมีแหล่งที่มาของรายรับ เป็นเงินกู้
ภายในประเทศทั้งหมด โดยไม่มีรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรหรือรายได้อื่นใดที่จะนํามาใช้
             จ่าย
หรือชดใช้เงินคงคลังประกอบกับได้มีการนําเงินคงคลังไปใช้จ่ายบ้างแล้ว กรณีดังกล่าวจะอยู่ใน
เงื่อนไขที่จะต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินคงคลังตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ด้วยหรือไม่ และสามารถนําไปตั้งไว้ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณถัดไปได้หรือไม่ หากจําเป็นต้องมีการตั้งงบประมาณ
รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังไว้ จะต้องระบุแหล่งที่มาของรายได้ที่จะนํามาชดใช้เงินคงคลังด้วย
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบข้อเท็จจริง
ดังกล่า
             วแล้วเห็นควรกําหนดประเด็นพิจารณาเป็น ๒ ประเด็น และมีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สํานักงบประมาณต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคง
คลังไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมที่จะจัดทําขึ้นหรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๑๒๓๕”
วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีสาระสําคัญ ๒ ประการ กล่าวคือ (๑)

*มาตรา ๑๒๓ การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระทําได้ก็เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่าย กฎหมาอว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายว่า

ด้วยเงินคงคลัง เว้นแต่ในกร
             ณีจําเป็นเร่งด่วน รัฐบาลจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเซ่นว่านี่

Ey     sod  ve.  9    เด
ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังในพระราชบัญญัติ

โอนเงินงบประมาณรายจ่าย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิมเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ

ไปก่อนแล้วด้วย

ในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ คณะรัฐมนตรีมีอํานาจโอนหรือนํา
รายจ่ายที่กําหนดไว้สําหรับหน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไปใช้ในรายการที่แตกต่างจากที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ
             ่ายประจําปีได้ทันที และให้รายงานรัฐสภาทราบโดยไม่ชักข้า

ในกรณีที่มีการโอนหรือนํารายจ่ายตามงบประมาณที่กําหนดไว้ในรายการใดไปใช้ในรายการ

อื่นของหน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ให้รัฐบาลรายงานรัฐสภาเพื่อทราบทุกหกเดือน
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             กําหนดหลักการทั่วไปของการจ่ายเงินแผ่นดินโดยให้กระทําได้เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอน
งบประมาณ หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และ (๒) กําหนดข้อยกเว้นโดยกําหนดให้รัฐบาลมี
อํานาจที่จะจ่ายเงินคงคลังไปก่อนได้หากมีความจําเป็นเร่งด่วน แต่การจ่ายเงินดังกล่าวต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ และต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงิน
คงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
หรือพร
             ะราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณถัดไป และกําหนดแหล่งที่มาของ
รายได้เพื่อชดใช้รายจ่ายที่ได้ใช้เงินคงคลังจ่ายไปก่อนแล้วด้วย

การที่มาตรา ode วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กําหนดให้
ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณถัดไป และให้กําหนดแหล่งที่มาของรายได้เพื่อชดใช้รายจ่ายที่ได้ใช้เงินคงคลังจ่ายไป
ก่อนแล้วไว้ด้วยนั้น ก็เพื่อให้เกิดความมั้นใจว่าเงิน
             คงคลังจํานวนดังกล่าวจะได้รับการชดใช้คืน
อย่างแท้จริง มิใช่เป็นเพียงตัวเลขทางบัญชีเท่านั้น และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๒๓ วรรค

หนึ่ง" ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๒” และมาตรา o% แห่ง

๒โปรดดูเชิงอรรถที ๑, ข้างต้น

๓มาตรา ๒ ภายใต้บังดับแห่งมาตรา มาตรา ๕ และมาตรา ๑๒ การสั่งจ่ายเงินจากบัญ
เงินคงดลังบัญชีที่ ๒ หรือคลังจังหวัด หรือคลังอําเภอ ให้กระทําได้แต่เฉพาะตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณประจําปี พระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม พระราชบัญญัติโอนเงินในงบประมาณ มติให้จ่า
             ยเงิน
ไปก่อน หรือพระราชกําหนดที่ออกตามความในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

ในกรณีที่จ่ายเงินตามมติให้จ่ายเงินไปก่อนหรือตามพระราชกําหนด ให้ตั้งเงินรายจ่ายเพื่อ
ชดใช้ในพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม

«มาตรา ๓ ในกรณีต่อไปนี้ ให้สั่งจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงดลังบัญชีที่ ๒ หรือคลังจังหวั
หรือคลังอําเภอได้ก่อนที่มีกฎหมายอนุญาตให้จ่าย คือ

(๑) รายการจ่ายที่มีการอนุญาตให้จ่ายเงินได้แล้วตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ แต่เงินที่ตั้งไว้มีจํานวนไม่พอจ่ายและพฤติการณ์
             เกิดขึ้นให้มีความจําเป็นต้องจ่ายโดยเร็ว

(๒) มีกฎหมายใดๆ ที่กระทําให้ต้องจ่ายเงินเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายนั้นๆ และมีความ
จําเป็นต้องจ่ายโดยเร็ว

(๓) มีข้อผูกพันกับรัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันการเงินระหว่างประเทศที่กระทําให้ต้อง
จ่ายเงิน และมีความจําเป็นต้องจ่ายโดยเร็ว

(@) เพื่อซื้อคืนหรือไถ่ออนพันธบัตรของรัฐบาลหรือตราสารเงินกู้ของกระทรวงการคลัง หรือ
ชําระหนี้ตามสัญญากู้ที่กระทรวงการคลังเป็นผู้กู้ ทั้งนี้ ตามจํานวนที่รัฐมนตรีเห็นสมควร

(๕) เพื่อซื้อเงินตราต่างประเทศ พันธบัตรของรัฐบาลต่างประเทศ หรือหล
             ักทรัพย์ที่มั่นคงใน
ต่างประเทศที่ไม่ใช่หุ้นในสกุลเงินตราที่จะต้องชําระหนี้ที่กระทรวงการคลังเป็นผู้กู้ และในวงเงินไม่เกินจํานวน
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หนี่ที่ถึงกําหนดขําระในช่วงระยะเวลาไม่เกิน ๕ ปี เพื่อนําไปใช้ประโยชน์ในการชําระหนี่เมื่อถึงกําหนด ทั้งนี่ ให้

2   et            2          Ca ล ง   ว
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการซื้อเงินตราต่างประเทศ
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พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ แล้ว ย่อมเห็นได้ชัดเจนว่า เมื่อเงินคงคลังได้ถูกนําไปใช้ก็
จะต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้คืน ไม่ว่าในพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณถัดไป แล้วแต่กรณี เสมอ สําหรับกรณีนี้เมื่อรัฐบาลจะจัดทําร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม โดยปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้มีการนําเงินคงคลังออกไปใช้จ่ายก่อนที่
จะมีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายแล้ว ในการจัดทําร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงต้องตั
             ้งงบประมาณ
รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังในส่วนนี้ไว้ด้วยตามมาตรา ๑๒๓ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย

ประเด็นที่สอง หากต้องมีการตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังไว้ใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม แต่เงินที่จะนํามาชดใช้เงินคงคลังเป็นเงินกู้ทั้งหมด
กรณีเช่นนี้จะกําหนดให้เงินกู้เป็นแหล่งที่มาของรายได้ที่จะนํามาชดใช้เงินคงคลังตามมาตรา ๑๒๕
วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๐๓ วรรค
wile’ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กําหนดให้การจัดทําง
             บประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้
เงินคงคลังต้องระบุแหล่งที่มาของรายได้ที่จะนําไปชดใช้เงินคงคลังที่ได้จ่ายไปก่อนซึ่งแตกต่างไป
จากเดิม ก็เพื่อให้ฝ่ายนิติบัญญัติได้ทราบถึงสถานภาพการเงินการคลังของประเทศและนําไปใช้
ประกอบการพิจารณากําหนดงบประมาณรายจ่ายในแต่ละครั้งให้มีจํานวนที่เหมาะสม รวมทั้ง
เพื่อให้ฝ่ายนิติบัญญัติสามารถตรวจสอบการใช้เงินของฝ่ายบริหารได้โดยผ่านกลไกทางรัฐสภา
นอกจากนี้ ยังเป็นสิ่งที่สามารถแสดงให้เห็นได้ว่าเงินคงคลังที่ได้ใช้ไปก่อนนั้นจะได้วับการชดใช้คืน
เป็นตัวเงินอย่างแท้จริงอีกด้วย

ประเด็นท
             ี่จะต้องพิจารณาต่อไปมีว่า คําว่า “แหล่งที่มาของรายได้” ตามมาตรา
๑๒๕ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นั้น หมายความรวมถึง รายรับประเภท
เงินกู้ด้วยหรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้เห็นว่า โดยที่รายได้ของรัฐประกอบด้วยรายได้ที่เกิดจากภาษี
อากร การขายสิ่งของและบริการ รัฐพาณิชย์ หรือรายได้อื่นใดซึ่งมีลักษณะเป็นรายได้แผ่นดิน หรือ
เป็นเงินที่รัฐบาลได้รับชําระไว้โดยไม่มีข้อผูกพันต้องจ่ายคืนเท่านั้น ในขณะที่เงินกู้ไม่ถือเป็นรายได้
แต่เป็นรายรับประเภทหนึ่งเพราะเป็นเงินที่ได้รับมาโดยมีข้อผูกพันที่จะต้องใช้ค
             ืนตามกําหนด
ระยะเวลา ประกอบกับการกู้เงินของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณนั้นจะกระทําได้

ในกรณีที่รายจ่ายสูงกว่ารายได้ โดยเป็นไปตามจํานวนที่ได้กําหนดไว้” เช่น ต้องไม่เกินร้อยละยี่สิบ

พันธบัตรของรัฐบาลต่างประเทศ และหลักทรัพย์ที่มั่นคงในต่างประเทศที่ไม่ใช่หุ้น การนําเงินตราต่างประเทศ
ฝากธนาคาร รวมทั้งวิธีปฏิบัติอื่นใดที่เกี่ยวข้อง

การจ่ายเงินในห้ากรณีข้างต้นนี้ เมื่อได้จ่ายแล้วให้ตั้งเงินรายจ่ายเพื่อชดใช้ในกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณราอจ่ายเพิ่มเติมประจําปีงบประมาณ หรือในกฎหมายว่าด้วยการโอนงบ
             ประมาณรายจ่าย หรือใน
กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณต่อไป

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

"มาตรา ๓ ทวิ เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือพระราชบัญญัติ

งบประมาณราอจ่ายเพิ่มเติมใช้บังคับแล้ว หรือเมื่อมีกรณีที่ต้องใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณที่ล่วง
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             ๕

ของจํานวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือของจํานวนเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณที่ล่วงแล้วมา แล้วแต่กรณี นอกจากนี้ san wo” แห่ง
พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๕ ก็กําหนดให้กระทรวงการคลังกู้เงินได้
เฉพาะเพื่อวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด เช่น เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมี
รายจ่ายสูงกว่ารายได้ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หรือเพื่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ เป็น
ต้น ดังนี้ เงินกู้จึงไม่เป็นแหล่งที่มาของรายได้ที่จะนํามาชดใช้เงินคงคลังในการตั้งงบป
             ระมาณ
รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า การกําหนด
แหล่งที่มาของรายได้ที่จะนํามาชดใช้เงินคงคลังไว้ในงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมเป็นสิ่งต้อง
กระทําเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และแม้จะปรากฏข้อเท็จจริงว่าการ
ทํางบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมในครั้งนี้ รัฐบาลไม่มีรายได้อื่นเลยก็ตาม ก็เป็นกรณีที่ประมาณการ
รายรับประเภทรายได้ตํากว่างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมที่ขอตั้ง ซึ่งรัฐบาลก็จะต้องแส
             ดงวิธีการ
หาเงินในส่วนขาดดุลเสนอต่อรัฐสภาตามนัยมาตรา «“ ประกอบกับมาตรา oa” วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ด้วย

แล้วไปพลางก่อนตามมาตรา od ถ้ารายจ่ายสูงกว่ารายได้ ให้กระทรวงการคลังมีอํานาจกู้เงินได้ตามความ
จําเป็น แต่กรณีจะเป็นประการใดก็ตาม การกู้เงินตามมาตรานี้ในปีหนึ่งๆ ต้องไม่เกิน

(๑) ร้อยละยี่สิบของจํานวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
หรือของจํานวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณที่ล่วงแล้วมา แล้วแต่กรณีกับอีก

(๒) ร้อยละแปดสิบของงบประมาณราอจ
             ่ายที่ตั้งไว้สําหรับขําระคืนต้นเงินกู้
ฯลฯ                      ฯลฯ

nan wo ให้กระทรวงการคลังกู้เงินได้เฉพาะเพื่อวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้

(๑) ชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้

(๒) พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

(๓) ปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ

(@) ให้หน่วยงานอื่นกู้ต่อ

(2) พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ

เงินบาทหรือเงินตราต่างประเทศที่ได้รับจากการกู้เงินตาม (๒) ถึง (๕) ให้นําไปใช้ได้ตาม
วัตถุประสงค์ของการกู้เงินหรือตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยไม่ต้องนําส่งคลังตามกฎหมายว
             ่าด้วยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง

anes ๓ ในการเสนองบประมาณนั้น ถ้าประมาณการรายรับประเภทรายได้ตามอํานาจ
กฎหมายที่มีอยู่แล้วเป็นจํานวนตํากว่างบประมาณราอจ่ายทั้งสิ้นที่ขอตั้ง ให้แถลงวิธีหาเงินส่วนที่ขาดดุลย์ต่อ
รัฐสภาด้วย แต่ถ้าเป็นจํานวนสูงกว่าก็ให้แถลงวิธีที่จะจัดการแก่ส่วนที่ขาดดุลย์นั้นในทางที่จะเป็นประโยชน์อย่าง
ยิ่ง

nan ๑๓ ในกรณีจําเป็นจะต้องจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่

กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี คณะรัฐมนตรีอาจเสนอร่างพระราชบัญญั
             ติงบประมาณ
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             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๑

ง   ee     x    ส    day».                ง   ae   ซะ,
รายจ่ายเพิ่มเติมต่อสภาได้ และให้แสดงถึงเงินที่พึงได้มาสําหรับจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมที่ขอตั้ง
ด้วย
การจัดทํางบประมาณเพิมเติม ให้เป็นไปตามวิธีการทีผู้อํานวยการกําหนด
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