
เรื่องเสร็จที่ ๘๕๘/๒๕๕๑  
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง อ ำนำจในกำรควบคุมผูถู้กจับของเจำ้พนกังำนตำมพระรำชบญัญติัป้องกนั 

และปรำบปรำมยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙  
   

 

ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติได้มีหนังสือที่ ตช ๐๐๓๑.๒๑๒/๕๘๑๔ ลงวันที่ ๓๐ 
มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้รับ
หนังสือหารือปัญหาจากกองบังคับการสืบสวนสอบสวน กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพ
ติด เกี่ยวกับการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ต ารวจตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ กรณีการควบคุมตัวผู้ถูกจับตามมาตรา ๑๔ (๓) ไว้เพื่อท า
การสอบสวนเป็นเวลาเกินสามวันได้หรือไม่ เนื่องจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้บัญญัติกรณีดังกล่าวไว้ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ต่อมาบทบัญญัติมาตรา ๘๗ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ก าหนดให้ควบคุมผู้ถูกจับได้เพียงสี่สิบแปดชั่วโมง หากจ าเป็นต้องควบคุมต่อไปให้น าตัวไป
ยังศาลเพื่อพิจารณาสั่งควบคุม จึงเป็นปัญหาในข้อกฎหมายว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ได้รับการแต่งตั้ง
เป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. จะด าเนินการอย่างไร ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมาย ดังนี้  

๑. เจ้าหน้าที่ต ารวจที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. สามารถใช้อ านาจ
ควบคุมผู้ถูกจับตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 
๒๕๑๙ ก่อนส่งตัวผู้ถูกจับต่อพนักงานสอบสวนได้หรือไม่ 

๒. หากสามารถควบคุมตัวได้ตาม ๑. ถือเป็นอ านาจเฉพาะของผู้จับกุมไม่นับรวม
อ านาจการควบคุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของพนักงานสอบสวน ถูกต้อง
หรือไม่ 

๓. เมื่อพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับโดย
พระราชบัญญัติดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติในเร่ืองการควบคุมผู้ถูกจับไว้โดยเฉพาะ แต่ได้บัญญัติให้
น าบทบัญญัติหรือวิธพีิจารณาแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัด
หรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้   ดังนั้น ผู้จับกุมจะต้องน าตัวผู้ถูกจับส่งพนักงานสอบสวนในทันที
ตามมาตรา ๘๔ แห่งประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ  และผู้แทนกระทรวง

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๓๓๓ ลงวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ยุติธรรม (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริง
เพิ่มเติมว่าส านักงานต ารวจแห่งชาติมีความประสงค์ที่จะทราบหลักการและแนวทางการปฏิบัติใน
การควบคุมตัวผู้ถูกจับในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพ
ติด พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นส าคัญ เนื่องจากเป็นกฎหมายใหม่ที่มีความส าคัญเกี่ยวกับการก าหนด
หลักเกณฑ์และกระบวนวิธีพิจารณาในคดียาเสพติดไว้โดยเฉพาะ และส่งผลกระทบต่อทั้งสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้ นฐานของประชาชนและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) จึงเห็นสมควรตอบข้อหารือเพียงสองประเดน็ โดยรวมประเดน็ที่หนึ่งและ
ประเดน็ที่สองเข้าด้วยกนั ดังนี้   

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ค าว่า “เจ้าพนักงาน” ในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ หมายความว่า ผู้ซึ่งเลขาธกิารแต่งตั้งให้ปฏบิัติการ
ตามกฎหมายดังกล่าว เมื่อเจ้าหน้าที่ต ารวจได้รับการแต่งตั้งเป็น “เจ้าพนักงาน” จึงมีอ านาจตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๕๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ที่
ก าหนดให้เจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอ านาจตามมาตรา ๑๔ (๓)๓ มีอ านาจเช่นเดียวกับ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ทั่วราชอาณาจักรและให้มี
อ านาจควบคุมผู้ถูกจับตามมาตรา ๑๔ (๓) ไว้เพื่อท าการสอบสวนได้ไม่เกินสามวัน ดังนั้น การ
ควบคุมผู้ถูกจับของเจ้าหน้าที่ต ารวจในฐานะเจ้าพนักงานย่อมมีระยะเวลาไม่เกินสามวันอันเป็น
อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและไม่นับรวมกับอ านาจการ
ควบคุมผู้ถูกจับตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาของพนักงานสอบสวน   

ประเด็นที่สอง เห็นว่า แม้ในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 
๒๕๕๐ จะไม่ได้มีการบัญญัติเร่ืองการควบคุมตัวผู้ถูกจับในคดียาเสพติดไว้โดยเฉพาะ แต่มาตรา 

 
๑ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“เจ้าพนักงาน” หมายความว่า ผู้ซึ่งเลขาธกิารแต่งตั้งให้ปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตนิี้  
๒ มาตรา ๑๕  เพื่อประโยชน์ในการปฏบัิติการตามมาตรา ๑๔ ให้ถือว่า กรรมการ เลขาธกิาร 

รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอ านาจตามมาตรา ๑๔ (๓) มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาได้ทั่วราชอาณาจักร และให้มีอ านาจควบคุมผู้ถูก
จับตามมาตรา ๑๔ (๓) ไว้เพื่อท าการสอบสวนได้เป็นเวลาไม่เกนิสามวัน เม่ือครบก าหนดเวลาดังกล่าวหรือก่อน
นั้นตามที่จะเห็นสมควร ให้ส่งตัวผู้ ถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เพื่อด าเนินการต่อไป  ทั้งนี้  โดยมิให้ถือว่าการควบคุมผู้ ถูกจับดังกล่าวเป็นการควบคุมของพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 

๓ มาตรา ๑๔  เพื่อด าเนนิการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด
ให้กรรมการ เลขาธกิาร รองเลขาธกิาร และเจ้าพนักงานมีอ านาจดงัต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๓) จับกุมบุคคลใดๆ ที่กระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

๕๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธพีิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัตินิยามค าว่า “เจ้าพนักงาน” 
ว่าหมายความว่า เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา โดยที่เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๕ ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ คือมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ทั่วราชอาณาจักร และมีอ านาจ
ควบคุมผู้ถูกจับไว้เพื่อท าการสอบสวนได้เป็นเวลาไม่เกนิสามวัน โดยมิให้ถือว่าการควบคุมผู้ถูกจับ
ดังกล่าวเป็นการควบคุมของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ดังนั้น เจ้าหน้าที่ต ารวจที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจึงมีอ านาจในการควบคุมผู้ถูกจับไว้เป็นเวลาไม่เกินสามวันตามมาตรา ๑๕๖ 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ โดยไม่จ าเป็นต้องน าผู้ถูกจับ
ส่งพนักงานสอบสวนในทนัทตีามมาตรา ๘๔๗ แห่งประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา   
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม  ๒๕๕๑ 

 
๔ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่ข้อความจะแสดงให้เหน็เป็นอย่างอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

   “เจ้าพนักงาน” หมายความว่า เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด และพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒ , ข้างต้น 
๖ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒ , ข้างต้น 
๗มาตรา ๘๔  เจ้าพนักงานหรือราษฎรผู้ท าการจับต้องเอาตัวผู้ ถูกจับไปยังที่ท าการของ

พนักงานสอบสวนตามมาตรา ๘๓ โดยทันท ีและเม่ือถึงที่นั้นแล้ว ให้ส่งตัวผู้ถูกจับแก่พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจของที่ท าการของพนักงานสอบสวนดังกล่าว เพื่อด าเนินการดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๘๕๘/๒๕๕๑ 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อำนาจในการควบคุมผู้ถูกจับของเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙(
		

สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีหนังสือที่ ตช ๐๐๓๑.๒๑๒/๕๘๑๔ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้รับหนังสือหารือปัญหาจากกองบังคับการสืบสวนสอบส
             วน กองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติด เกี่ยวกับการใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่ตำรวจตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ กรณีการควบคุมตัวผู้ถูกจับตามมาตรา ๑๔ (๓) ไว้เพื่อทำการสอบสวนเป็นเวลาเกินสามวันได้หรือไม่ เนื่องจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้บัญญัติกรณีดังกล่าวไว้ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ต่อมาบทบัญญัติมาตรา ๘๗ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กำหนดให้ควบคุมผู้ถูกจับได้เพียงสี่สิบแปดชั่วโมง หากจำเป็นต้องควบ
             คุมต่อไปให้นำตัวไปยังศาลเพื่อพิจารณาสั่งควบคุม จึงเป็นปัญหาในข้อกฎหมายว่าเจ้าหน้าที่ตำรวจที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. จะดำเนินการอย่างไร สำนักงานตำรวจแห่งชาติจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. เจ้าหน้าที่ตำรวจที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. สามารถใช้อำนาจควบคุมผู้ถูกจับตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ก่อนส่งตัวผู้ถูกจับต่อพนักงานสอบสวนได้หรือไม่
๒. หากสามารถควบคุมตัวได้ตาม ๑. ถือเป็นอำนาจเฉพาะของผู้จับกุมไม่นับรวมอำนาจการควบคุมตามประมว
             ลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของพนักงานสอบสวน ถูกต้องหรือไม่
๓. เมื่อพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับโดยพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติในเรื่องการควบคุมผู้ถูกจับไว้โดยเฉพาะ แต่ได้บัญญัติให้นำบทบัญญัติหรือวิธีพิจารณาแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น ผู้จับกุมจะต้องนำตัวผู้ถูกจับส่งพนักงานสอบสวนในทันทีตามมาตรา ๘๔ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข
             ้อหารือของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่าสำนักงานตำรวจแห่งชาติมีความประสงค์ที่จะทราบหลักการและแนวทางการปฏิบัติในการควบคุมตัวผู้ถูกจับในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นสำคัญ เนื่องจากเป็นกฎหมายใหม่ที่มีความสำคัญเกี่ยวกับการกำหนดหลักเกณฑ์และกระบวนวิธีพิจารณาในคดียาเสพติดไว้โดยเฉพาะ และส่งผลกระทบต่อทั้งสิทธิเส
             รีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) จึงเห็นสมควรตอบข้อหารือเพียงสองประเด็น โดยรวมประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองเข้าด้วยกัน ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า คำว่า “เจ้าพนักงาน” ในมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ หมายความว่า ผู้ซึ่งเลขาธิการแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามกฎหมายดังกล่าว เมื่อเจ้าหน้าที่ตำรวจได้รับการแต่งตั้งเป็น “เจ้าพนักงาน” จึงมีอำนาจตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรา
             มยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ที่กำหนดให้เจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอำนาจตามมาตรา ๑๔ (๓)  มีอำนาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ทั่วราชอาณาจักรและให้มีอำนาจควบคุมผู้ถูกจับตามมาตรา ๑๔ (๓) ไว้เพื่อทำการสอบสวนได้ไม่เกินสามวัน ดังนั้น การควบคุมผู้ถูกจับของเจ้าหน้าที่ตำรวจในฐานะเจ้าพนักงานย่อมมีระยะเวลาไม่เกินสามวันอันเป็นอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและไม่นับรวมกับอำนาจการควบคุมผู้ถูกจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของพนักงานสอบสวน  
ประเด็นที่สอ
             ง เห็นว่า แม้ในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ จะไม่ได้มีการบัญญัติเรื่องการควบคุมตัวผู้ถูกจับในคดียาเสพติดไว้โดยเฉพาะ แต่มาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัตินิยามคำว่า “เจ้าพนักงาน” ว่าหมายความว่า เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยที่เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.
              ๒๕๑๙ คือมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ทั่วราชอาณาจักร และมีอำนาจควบคุมผู้ถูกจับไว้เพื่อทำการสอบสวนได้เป็นเวลาไม่เกินสามวัน โดยมิให้ถือว่าการควบคุมผู้ถูกจับดังกล่าวเป็นการควบคุมของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น เจ้าหน้าที่ตำรวจที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจึงมีอำนาจในการควบคุมผู้ถูกจับไว้เป็นเวลาไม่เกินสามวันตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ โ
             ดยไม่จำเป็นต้องนำผู้ถูกจับส่งพนักงานสอบสวนในทันทีตามมาตรา ๘๔  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม  ๒๕๕๑
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