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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง อํานาจในการควบคุมผู้ถูกจับของเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามยฮาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๕

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือที่ ตช ๐๐๓๑.๒๑๒/๕๕๑๕ ลงวันที่ ๓๐
มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้รับ
หนังสือหารือปัญหาจากกองบังคับการสืบสวนสอบสวน กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพ
ติด เกี่ยวกับการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่ตํารวจตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๕ 
             กรณีการควบคุมตัวผู้ถูกจับตามมาตรา ๑๕ (๓) ไว้เพื่อทํา
การสอบสวนเป็นเวลาเกินสามวันได้หรือไม่ เนื่องจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด พ.ศ. ๒๕๑๓ ได้บัญญัติกรณีดังกล่าวไว้ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ต่อมาบทบัญญัติมาตรา ๕๓ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา กําหนดให้ควบคุมผู้ถูกจับได้เพียงสี่สิบแปดชั่วโมง หากจําเป็นต้องควบคุมต่อไปให้นําตัวไป
ยังศาลเพื่อพิจารณาสั่งควบคุม จึงเป็นปัญหาในข้อกฎหมายว่าเจ้าหน้าที่ตํารวจที่ได้รับการแต่งตั้ง
เป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ส
             . จะดําเนินการอย่างไร สํานักงานตํารวจแห่งชาติจึงขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมาย ดังนี้

๑. เจ้าหน้าที่ตํารวจที่ได้วับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. สามารถใช้อํานาจ
ควบคุมผู้ถูกจับตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.
๒๕๑๕ ก่อนส่งตัวผู้ถูกจับต่อพนักงานสอบสวนได้หรือไม่

ls. หากสามารถควบคุมตัวได้ตาม ๑. ถือเป็นอํานาจเฉพาะของผู้จับกุมไม่นับรวม
อํานาจการควบคุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของพนักงานสอบสวน ถูกต้อง
หรือไม่

๓. เมื่อพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใ
             ช้บังคับโดย

พระราชบัญญัติดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติในเรื่องการควบคุมผู้ถูกจับไว้โดยเฉพาะ แต่ได้บัญญัติให้

นําบทบัญญัติหรือวิธีพิจารณาแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับ เท่าที่ไม่ขัด

หรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี ดังนัน ผู้จับกุมจะต้องนําตัวผู้ถูกจับส่งพนักงานสอบสวนในทันที

ตามมาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (AMZN oo) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน

ตํารวจแห่งชาติ ประกอบกับคําชีแจงของผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และผู้แทนกระทรวง

ส่งพร้อมหน
             ังสือ fl us ๐๕๐๑/๑๓๓๓ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ยุติธรรม (สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่าสํานักงานตํารวจแห่งชาติมีความประสงค์ที่จะทราบหลักการและแนวทางการปฏิบัติใน

การควบคุมตัวผู้ถูกจับในคดีความผิดเกียวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพ

ติด พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นสําคัญ เนื่องจากเป็นกฎหมายใหม่ที่มีความสําคัญเกี่ยวกับการกําหนด
หลักเกณฑ์และกระบวนวิธีพิจารณาในคดียาเสพติดไว้โดยเฉพาะ และส่งผลกระทบต่อทั้งสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการ

             กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) จึงเห็นสมควรตอบข้อหารือเพียงสองประเด็น โดยรวมประเด็นที่หนึ่งและ
ประเด็นที่สองเข้าด้วยกัน ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า คําว่า “เจ้าพนักงาน” ในมาตรา o° แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๓ หมายความว่า ผู้ซึ่งเลขาธิการแต่งตั้งให้ปฏิบัติการ
ตามกฎหมายดังกล่าว เมื่อเจ้าหน้าที่ตํารวจได้รับการแต่งตั้งเป็น “เจ้าพนักงาน” จึงมีอํานาจตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕" แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๓ ที่
กําหนดให้เจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอํานาจต
             ามมาตรา ๑๕ (๓)” มีอํานาจเช่นเดียวกับ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ทั่วราชอาณาจักรและให้มี
อํานาจควบคุมผู้ถูกจับตามมาตรา ๑๕ (๓) ไว้เพื่อทําการสอบสวนได้ไม่เกินสามวัน ดังนั้น การ
ควบคุมผู้ถูกจับของเจ้าหน้าที่ตํารวจในฐานะเจ้าพนักงานย่อมมีระยะเวลาไม่เกินสามวันอันเป็น
อํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและไม่นับรวมกับอํานาจการ
ควบคุมผู้ถูกจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของพนักงานสอบสวน

ประเด็นที่สอง เห็นว่า แม้ไนพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.
๒๕๕๐ 
             จะไม่ได้มีการบัญญัติเรื่องการควบคุมตัวผู้ถูกจับในคดียาเสพติดไว้โดยเฉพาะ แต่มาตรา

* มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เจ้าพนักงาน” หมายความว่า ผู้ซึ่งเลขาธิการแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
๒ มาตรา ๑๕ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามมาตรา ๑๕ ให้ถือว่า กรรมการ เลขาธิการ
รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอํานาจตามมาตรา ๑๕ (๓) มีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ทั่วราชอาณาจักร และให้มีอํานาจควบคุมผู้ถูก
จับตาม
             มาตรา ๑๕ (๓) ไว้เพื่อหําการสอบสวนได้เป็นเวลาไม่เกินสามวัน เมื่อครบกําหนดเวลาดังกล่าวหรือก่อน
นั้นตามที่จะเห็นสมควร ให้ส่งตัวผู้ถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เพื่อดําเนินการต่อไป ทั้งนี้ โดยมิให้ถือว่าการควบคุมผู้ถูกจับดังกล่าวเป็นการควบคุมของพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
๓ มาตรา ๑๕ เพื่อดําเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทําดวามผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานมีอํานาจดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) จ
             ับกุมบุคคลใด ๆ ที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             ๕“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัตินิยามคําว่า “เจ้าพนักงาน
ว่าหมายความว่า เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยที่เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา og? แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๓ คือมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ทั่วราชอาณาจักร และมีอํานาจ
ควบคุมผู้ถูกจับไว้เพื่
             อทําการสอบสวนได้เป็นเวลาไม่เกินสามวัน โดยมิให้ถือว่าการควบคุมผู้ถูกจับ
ดังกล่าวเป็นการควบคุมของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ดังนั้น เจ้าหน้าที่ตํารวจที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจึงมีอํานาจในการควบคุมผู้ถูกจับไว้เป็นเวลาไม่เกินสามวันตามมาตรา ๑๕”
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยไม่จําเป็นต้องนําผู้ถูกจับ

ส่งพนักงานสอบสวนในทันทีตามมาตรา ๕๕” แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุ
             ณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๑

« มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ข้อความจะแสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เจ้าพนักงาน” หมายความว่า เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด และพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ , ข้างต้น
» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ , ข้างต้น
ฯมาตรา ๕๕ เจ้าพนักงานหรือราษฎรผู้ทําการจับต้องเอาตัวผู้ถูกจับไปยังที่ทํากา
             รของ
พนักงานสอบสวนตามมาตรา ๕๓ โดยทันที และเมื่อถึงที่นั้นแล้ว ให้ส่งตัวผู้ถูกจับแก่พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตํารวจของที่ทําการของพนักงานสอบสวนดังกล่าว เพื่อดําเนินการดังต่อไปนี้
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