
เรื่องเสร็จที่ ๘๕๕/๒๕๕๑ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  คุณสมบติัของสมำชิกสมทบตำมมำตรำ ๔๑ แห่งพระรำชบญัญติัสหกรณ ์พ.ศ. ๒๕๔๒  
   

 

กรมส่งเสริมสหกรณไ์ด้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๑๕/๖๐๕๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม 
๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้นายทะเบียนสหกรณ์ประกาศก าหนดประเภทของสหกรณ์ที่
สามารถรับสมาชิกสมทบได้ โดยคุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจน
สิทธิและหน้าที่ของสมาชิกสมทบให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ  ท าให้สหกรณ์ต่างๆ มี
อ านาจในการก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกสมทบได้เอง ซึ่งสหกรณ์ต่างๆ ได้ก าหนดในข้อบังคับ
ของสหกรณ์ให้รับสมาชิกสมทบที่เป็นนิติบุคคลได้ ท าให้ เกิดปัญหาในระบบสหกรณ์โดยรวม 
เนื่องจากมีนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากดัเข้ามาเป็นสมาชิกสมทบของสหกรณ์และใช้ระบบสหกรณ์
เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินธุรกิจของบริษัท กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงได้แต่งตั้งคณะท างานขึ้นมา
เพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้ว แต่ไม่สามารถหาข้อยุติได้ เนื่องจากคณะท างานมีปัญหา
เกี่ยวกับการตีความในข้อกฎหมายว่าคุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามที่ก าหนดในมาตรา ๔๑ ต้อง
อยู่ภายใต้บทบัญญัติมาตรา ๓๓ ที่ก าหนดให้สมาชิกสหกรณ์มีคุณสมบัติเป็นบุคคลธรรมดาและ
บรรลุนิติภาวะหรือไม่ เนื่องจากมาตรา ๓๓ บัญญัติให้สมาชิกสหกรณ์มีคุณสมบัติเป็นบุคคล
ธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอหารือข้อกฎหมายว่า คุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติ
มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ก าหนดให้สหกรณ์ต้องมีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดาและ
บรรลุนิติภาวะด้วยหรือไม่ อย่างไร 
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานปลัดกระทรวง กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และกรมส่งเสริม
สหกรณ์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๓๑ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๓๓๐ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๑ มาตรา ๓๓  สหกรณ์จะตั้งขึ้ นได้โดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้  และต้องมี

วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิและสงัคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธช่ีวยตนเองและช่วยเหลือ
ซึ่งกนัและกนัตามหลักการสหกรณ์ และต้อง 

  (๑) มีกจิการร่วมกนัตามประเภทของสหกรณ์ที่ขอจดทะเบียน 
  (๒) มีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ 
  (๓) มีทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่า ๆ กัน และสมาชิกแต่ละคนจะต้องถือหุ้นอย่างน้อย



 ๒ 

๒๕๔๒ ก าหนดให้สหกรณ์จัดตั้งได้โดยการจดทะเบียนและมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก โดยวิธีการช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันตาม
หลักการสหกรณ์ และต้องมีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ โดยคุณสมบัติของ
สมาชิกให้เป็นไปตามที่ก าหนดในข้อบังคับ ประกอบกับมาตรา ๔๒ ซึ่งก าหนดความหมายของค าว่า 
“สหกรณ์” ไว้ว่า คณะบุคคลซึ่งร่วมกันด าเนินกิจการเพื่ อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดย
ช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน แสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ มุ่งหมายให้
บุคคลธรรมดาซึ่งบรรลุนิติภาวะรวมกลุ่มกันโดยสมัครใจในการด าเนินกิจการที่บรรดาสมาชิกเป็น
เจ้าของร่วมกัน และมีความมุ่งหมายร่วมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือแก่บรรดาสมาชิก โดยมิได้มุ่งแสวงหาผลก าไรทางเศรษฐกจิ เมื่อพระราชบัญญัติสหกรณ์
ฯ ก าหนดให้สมาชิกสมทบสามารถเข้ามาเป็นสมาชิกของสหกรณ์ประเภทหนึ่งได้  เพื่อส่งเสริม
หลักการและวิธกีารสหกรณ์ให้แพร่ขยายไปยังกลุ่มบุคคลต่างๆ ที่สนใจกจิกรรมสหกรณ์ เช่น กรณี
ของสหกรณ์นิคม สมาชิกสหกรณ์นิคมจะต้องอยู่ในพื้ นที่ของนิคมเท่านั้น ท าให้บุคคลที่อยู่นอก
พื้นที่นิคมไม่มีสิทธิสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์นิคม กฎหมายจึงเปิดโอกาสให้บุคคลดังกล่าวเข้า
มาเป็นสมาชิกสมทบ โดยมาตรา ๔๑๓ ก าหนดให้นายทะเบียนสหกรณ์ประกาศก าหนดประเภท
ของสหกรณ์ที่สามารถรับสมาชิกสมทบได้ ส าหรับคุณสมบัติ วิธีการรับสมัคร และการขาดจาก
สมาชิกภาพ ตลอดจนสทิธแิละหน้าที่ของสมาชิกสมทบให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ 

เมื่อกฎหมายให้อ านาจสหกรณ์ออกข้อบังคับก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกและ
สมาชิกสมทบตามมาตรา ๓๓ (๔)๔ และมาตรา ๔๑ วรรคสอง แล้วแต่กรณี การก าหนดคุณสมบัติ
ของสมาชิกหรือสมาชิกสมทบจึงอาจแตกต่างกันได้ อย่างไรกต็าม ในการก าหนดคุณสมบัติของ
สมาชิกและสมาชิกสมทบต้องค านึงถึงลักษณะส าคัญอันเป็นองค์ประกอบของสหกรณ์ตามมาตรา 

 
หนึ่งหุ้น แต่ไม่เกนิหนึ่งในห้าของหุ้นที่ช าระแล้วทั้งหมด 

  (๔) มีสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในข้อบังคับภายใต้บทบัญญัติมาตรา ๔๓ (๗) 

  ประเภทของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียนให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
๒ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “สหกรณ์” หมายความว่า คณะบุคคลซึ่งร่วมกันด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

และสงัคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกนัและกนั และได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ มาตรา ๔๑  ให้นายทะเบียนสหกรณ์ประกาศก าหนดประเภทของสหกรณ์ที่สามารถรับ
สมาชิกสมทบได้ 

  คุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหน้าที่ของสมาชิก
สมทบให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ 

  ห้ามมิให้สหกรณ์ให้สิทธิแก่สมาชิกสมทบในการนับชื่อของสมาชิกสมทบเข้าเป็นองค์
ประชุมในการประชุมใหญ่ การออกเสยีงในเรื่องใด ๆ หรือเป็นกรรมการด าเนินการ 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๓ 

๓๓๕(๒) คือ เป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดไว้โดยชัดแจ้ง ดังนั้น 
คุณสมบัติของ 
สมาชิกสมทบที่ก าหนดโดยข้อบังคับของสหกรณ์ตามมาตรา ๔๑๖ จึงต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติ
มาตรา ๓๓๗ ที่ก าหนดให้สหกรณ์ต้องมีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะด้วย 
 

 

(ลงชื่อ)    พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม  ๒๕๕๑ 

 

 
๕ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

aos   ”

เรื่อง  คุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๕๐๑ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.า๒๕๕๒

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๑๕/๒๐๕๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้นายทะเบียนสหกรณ์ประกาศกําหนดประเภทของสหกรณ์ที่
สามารถรับสมาชิกสมทบได้ โดยคุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจน
สิทธิและหน้าที่ของสมาชิกสมทบให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในข้อบั
             งคับ ทําให้สหกรณ์ต่างๆ มี
อํานาจในการกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกสมทบได้เอง ซึ่งสหกรณ์ต่างๆ ได้กําหนดในข้อบังคับ
ของสหกรณ์ให้รับสมาชิกสมทบที่เป็นนิติบุคคลได้ ทําให้เกิดปัญหาในระบบสหกรณ์โดยรวม
เนื่องจากมีนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดเข้ามาเป็นสมาชิกสมทบของสหกรณ์และใช้ระบบสหกรณ์
เป็นเครื่องมือในการดําเนินธุรกิจของบริษัท กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงได้แต่งตั้งคณะทํางานขึ้นมา
เพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้ว แต่ไม่สามารถหาข้อยุติได้ เนื่องจากคณะทํางานมีปัญหา
เกี่ยวกับการตีความในข้อกฎหมายว่าคุณสมบัติของสมาชิกสมท
             บตามที่กําหนดในมาตรา ๕๑ ต้อง
อยู่ภายใต้บทบัญญัติมาตรา ๓๓ ที่กําหนดให้สมาชิกสหกรณ์มีคุณสมบัติเป็นบุคคลธรรมดาและ
บรรลุนิติภาวะหรือไม่ เนื่องจากมาตรา ๓๓ บัญญัติให้สมาชิกสหกรณ์มีคุณสมบัติเป็นบุคคล
ธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ

กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอหารือข้อกฎหมายว่า คุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ จะต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติ
มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่กําหนดให้สหกรณ์ต้องมีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดาและ

บรรลุนิติภาวะด้วยหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีก
             า (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และกรมส่งเสริม
สหกรณ์) เป็นผู้ชีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่มาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ wa.

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๓๓๐ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
* มาตรา ๓๓ สหกรณ์จะตั้งขึ้นได้โดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ และต้องมี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช่วยตน
             เองและช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ์ และต้อง
(๑) มีกิจการร่วมกันตามประเภทของสหกรณ์ที่ขอจดทะเบียน
(๒) มีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ

(๓) มีทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่า ๆ กัน และสมาชิกแต่ละคนจะต้องถือหุ้นอย่างน้อย
             [END PAGE 1]
             ๒

๒๕๕๒ กําหนดให้สหกรณ์จัดตั้งได้โดยการจดทะเบียนและมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก โดยวิธีการช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันตาม
หลักการสหกรณ์ และต้องมีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ โดยคุณสมบัติของ
สมาชิกให้เป็นไปตามที่กําหนดในข้อบังคับ ประกอบกับมาตรา ๕“ ซึ่งกําหนดความหมายของคําว่า
“สหกรณ์” ไว้ว่า คณะบุคคลซึ่งร่วมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดย
ช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน แสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ มุ่งหมายให้
บ
             ุคคลธรรมดาซึ่งบรรลุนิติภาวะรวมกลุ่มกันโดยสมัครใจในการดําเนินกิจการที่บรรดาสมาชิกเป็น
เจ้าของร่วมกัน และมีความมุ่งหมายร่วมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือแก่บรรดาสมาชิก โดยมิได้มุ่งแสวงหาผลกําไรทางเศรษฐกิจ เมื่อพระราชบัญญัติสหกรณ์
ฯ กําหนดให้สมาชิกสมทบสามารถเข้ามาเป็นสมาชิกของสหกรณ์ประเภทหนึ่งได้ เพื่อส่งเสริม
หลักการและวิธีการสหกรณ์ให้แพร่ขยายไปยังกลุ่มบุคคลต่างๆ ที่สนใจกิจกรรมสหกรณ์ เช่น กรณี
ของสหกรณ์นิคม สมาชิกสหกรณ์นิคมจะต้องอยู่ในพื้นที่ของนิคมเท่านั้น ทําให้บุคคลที่อ
             ยู่นอก
พื้นที่นิคมไม่มีสิทธิสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์นิคม กฎหมายจึงเปิดโอกาสให้บุคคลดังกล่าวเข้า
มาเป็นสมาชิกสมทบ โดยมาตรา ๕๑” กําหนดให้นายทะเบียนสหกรณ์ประกาศกําหนดประเภท
ของสหกรณ์ที่สามารถรับสมาชิกสมทบได้ สําหรับคุณสมบัติ วิธีการรับสมัคร และการขาดจาก
สมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหน้าที่ของสมาชิกสมทบให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับ

เมื่อกฎหมายให้อํานาจสหกรณ์ออกข้อบังคับกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกและ
สมาชิกสมทบตามมาตรา ๓๓ (๕)“ และมาตรา ๕๑ วรรคสอง แล้วแต่กรณี การกําหนดคุณสมบัติ
ของสมาชิกหรือสมาชิกสมทบ
             จึงอาจแตกต่างกันได้ อย่างไรก็ตาม ในการกําหนดคุณสมบัติของ
สมาชิกและสมาชิกสมทบต้องคํานึงถึงลักษณะสําคัญอันเป็นองค์ประกอบของสหกรณ์ตามมาตรา

หนึ่งหุ้น แต่ไม่เกินหนึ่งในห้าของหุ้นที่ชําระแล้วทั้งหมด
(@) มีสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในข้อบังคับภายใต้บทบัญญัติมาตรา ๕๓ (0?)
ประเภทของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียนให้กําหนดโดยกฎกระทรวง
๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“สหกรณ์” หมายความว่า คณะบุคคลซึ่งร่วมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
และสังคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และได้จดทะเบียนตามพ
             ระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๕๑ ให้นายทะเบียนสหกรณ์ประกาศกําหนดประเภทของสหกรณ์ที่สามารถรับ
สมาชิกสมทบได้

คุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหน้าที่ของสมาชิก

สมทบให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับ
ห้ามมิให้สหกรณ์ให้สิทธิแก่สมาชิกสมทบในการนับชื่อของสมาชิกสมทบเข้าเป็นองค์
ประชุมในการประชุมใหญ่ การออกเสียงในเรื่องใด ๆ หรือเป็นกรรมการดําเนินการ

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ๕    as                     aa     4         ve          e vw &
๓๓“(๒) คือ เป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ ซึ่งกฎหมายได้กําหนดไว้โดยชัดแจ้ง ดังนั้น
คุณสมบัติของ

สมาชิกสมทบที่กําหนดโดยข้อบังคับของสหกรณ์ตามมาตรา ๕๑” จึงต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติ

มาตรา ๓๓” ที่กําหนดให้สหกรณ์ต้องมีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะด้วย

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๑

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
> โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๐ โปรดดู
             เชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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