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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695505187
             เรื่องเสร็จที่_854-2551
             2023-09-23T21:39:47+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนําเงินกองทุนประกันสังคมไปใช้จ่ายหรือจัดหาผลประโยชน์

เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้ประกันตน

กระทรวงแรงงานได้มีหนังสือ ที่ รง ๐๐๐๐/๓๒๐๑ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า สถานพยาบาลในเขตจังหวัดชลบุรี
จํานวน ๒ แห่ง กล่าวคือ (๑) โรงพยาบาลพัทยาเมโมเรียล มีหนังสือ ที่ พม.๐๐๕.๐๒/๐๑๑/
๒๕๕๐ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานประกันสังคมแจ้งยกเลิกการเป็นสถานพยาบาล
คู่สัญญากับสําน
             ักงานประกันสังคมซึ่งโรงพยาบาลพัทยาเมโมเรียลมีผู้ประกันตนเลือกจํานวน
goods คน สํานักงานประกันสังคมจึงได้จัดโรงพยาบาลให้กับผู้ประกันตน ดังนี้ โรงพยาบาล
ชลบุรี จํานวน ๑๑.๑๒๕ คน โรงพยาบาลสมเด็จพระบรมราชเทวี ณ ศรีราชา จํานวน ๕๓,๒๕๕
คน และโรงพยาบาลสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิดิ์ จํานวน ๑,๕๕๕ คน และ (๒) โรงพยาบาลเอกชล
มีหนังสือ ที่ อช.๐๑๒๒/๐๒๕๑ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานประกันสังคม แจ้งงด
รับผู้ประกันตนในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผู้ประกันตนเลือกโรงพยาบาลเอกชล
จํานวน obo, od คน จึงทําให้ป
             ี พ.ศ. ๒๕๕๒ สถานพยาบาลที่มีอยู่ในเขตจังหวัดชลบุรีต้องรับ
ผู้ประกันตนเพิ่มขึ้น ทําให้เกิดความแออัดและทําให้สถานพยาบาลไม่สามารถให้บริการทาง
การแพทย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพการรับบริการทางการแพทย์ของ
ผู้ประกันตนในเขตจังหวัดชลบุรี โดยมีผู้ประกันตนเลือกโรงพยาบาลสมเด็จพระบรมราชเทวี ณ
ศรีราชา ณ วันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๑ จํานวน ๒๐๓,๒๒๒ คน และคาดว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จะมี
ผู้ประกันตนเลือกโรงพยาบาลสมเด็จพระบรมราชเทวี ณ ศรีราชา ประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ คน ทั้งนี้
สภากาชาดไทย มีหนังสือที่ กช ๓๒๑๒/๒๕๕๑ ล
             งวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ นําเรียน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานขอรับการสนับสนุนอาคารรักษาพยาบาล อุปกรณ์และเครื่องมือ
ทางการแพทย์ให้โรงพยาบาลสมเด็จพระบรมราชเทวี ณ ศรีราชา เพื่อประโยชน์แก่ผู้ประกันตน
และต่อประชาชนส่วนรวม

นอกจากนี้ สถานพยาบาลในโครงการประกันสังคมกรณีพื้นที่รอยต่อระหว่าง
จังหวัดนนทบุรีและจังหวัดปทุมธานีเป็นพื้นที่ที่มีจํานวนผู้ประกันตนหนาแน่น กล่าวคือ จังหวัด
นนทบุรี มีผู้ประกันตนจํานวน ๒๕๕,๐๕๒ คน มีสถานพยาบาลจํานวน > แห่ง และจังหวัด
ปทุมธานี มีผู้ประกันตนจํานวน ๕๕๑,๕๓๓๐ คน มีสถานพยาบา
             ลจํานวน แห่ง โดยในเขตพื้นที่
รอยต่อดังกล่าวมีพื้นที่ของโรงพยาบาลชลประทาน ซึ่งคณะแพทย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินท
รวิโรฒ เสนอโครงการจัดสร้างโรงพยาบาลเพื่อให้บริการแก่ผู้ประกันตน และมหาวิทยาลัยศรีนคริ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๓๒ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

นทรวิโรฒมีหนังสือด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๑๕.๑.๐๐๑/@๐๕ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ เสนอ
วงเงินงบประมาณ เพื่อประกอบการพิจารณาโครงการจัดตั้งโรงพยาบาลประกันสังคมเพื่อให้
บริการแก่ผู้ประกันตน

สํานักงานประกันสังคม โดยกองนิติการได้พิจารณากรณีการจัดตั้งโรงพยาบาล
ประกันสังคม ซึ่งมีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ในการจัดตั้งกองทุนประกันสังคมตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงาน
ประกันสังคม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๓ ๑ และกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการสํานักงานปร
             ะกันสังคม กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว ล้วนมีวัตถุประสงค์ที่จะให้
สํานักงานประกันสังคมดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม คุ้มครองดูแล
ผู้ประกันตนและลูกจ้างให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งให้บริการฟื้นฟู
สมรรถภาพด้านการแพทย์และอาชีพแก่ลูกจ้างและผู้ประกันตนเพื่อให้สามารถกลับเข้าทํางานหรือ
ประกอบอาชีพได้ตามความเหมาะสม โดยให้บริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพในการให้
ประโยชน์ทดแทนแก่ผู้ประกันตน และกําหนดให้สํานักงานประกันสังคมมีหน้าที่ตามมาตรา ๑๕
(๑)-(๕) แห่งพระราชบัญญัติประก
             ันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เท่านั้น ดังนั้นการนําเงินกองทุน
ประกันสังคมไปจัดตั้งโรงพยาบาลประกันสังคมเพื่อให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้ประกันตน จึง
ไม่ใช่ภารกิจของสํานักงานประกันสังคมและไม่อยู่ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓

อนึ่ง ในการประชุมคณะกรรมการประกันสังคม ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๒
สิงหาคม ๒๕๕๑ ได้พิจารณาการจัดตั้งโรงพยาบาลประกันสังคม และที่ประชุมมีมติ ดังนี้

(๑) อนุมัติในหลักการให้สํานักงานประกันสังคมอุดหนุนเงินก่อสร้างอาคารและ
ซื้ออุปกรณ์การแพทย์ให้กับสภากาชาดไท
             ยและมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เพื่อจัดสร้าง
โรงพยาบาลประกันสังคม

(๒) มอบหมายคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์และกลั่นกรองงบกองทุน
ประกันสังคมเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานประกันสังคมประจําปี พิจารณา
รายละเอียดค่าก่อสร้างอาคารและค่าซื้ออุปกรณ์ทางการแพทย์

(๓) มอบหมายสํานักงานประกันสังคมตรวจสอบข้อกฎหมายให้ชัดเจนว่าการใช้
จ่ายเงินชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

กระทรวงแรงงานพิจารณาแล้วมีความเห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกับสํานักงาน
ประกันสังคม และเพื่อประโยชน์ของผู้ประกันตนและเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
             การ
ให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้ประกันตน และให้การใช้เงินกองทุนประกันสังคมตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย จึงขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมาย ดังต่อไปนี้

๑. สํานักงานประกันสังคมจะดําเนินการจัดตั้งโรงพยาบาลประกันสังคม โดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้หรือไม่
อย่างไร
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             ๒. สํานักงานประกันสังคมจะนําเงินกองทุนในการบริหารงานของสํานักงาน
ประกันสังคมตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ไปใช้จ่ายเพื่อ
ก่อสร้างอาคารและซื้ออุปกรณ์การแพทย์ โดยมีวัตถุประสงค์ให้บริการทางการแพทย์แก่
ผู้ประกันตนได้หรือไม่ อย่างไร

๓. หากสํานักงานประกันสังคมไม่สามารถใช้เงินตามข้อ ๒ ได้ สํานักงาน
ประกันสังคมสามารถนําเงินกองทุนไปจัดหาผลประโยชน์โดยอาศัยมาตรา wo แห่ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการประกันสังคม ว่า
ด้วยการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนประกันสั
             งคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๓ ได้หรือไม่ อย่างไร

๕. หากสํานักงานประกันสังคมไม่สามารถดําเนินการตามข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓
ได้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นควรให้สํานักงานประกันสังคมดําเนินการอย่างไร เพื่อแก้ไขปัญหา

ดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
สํานักงานประกันสังคม) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี่แจง

ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี่

a

ประเด็นที่หนึ่ง สํานักงานประก
             ันสังคมจะดําเนินการจัดตั้งโรงพยาบาล
ประกันสังคมโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.
๒๕๓๓ ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า มาตรา ow? (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.
๒๕๓๓ กําหนดให้สํานักงานประกันสังคมมีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือ
กฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานประกันสังคม ซึ่งเมื่อพิจารณาอํานาจหน้าที่
ของสํานักงานประกันสังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓๐ และอํานาจหน้าที่ของ
กระทรวงแรงงานตามมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุ
             งกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.

เซ คล.   a      เท ?   ซ้.               a.     yd
* มาตรา ๑๓ ให้จัดตั้งสํานักงานประกันสังคมขึ้นในกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหน้าที่
(๑) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการ คณะกรรมการอื่น และคณะอนุกรรมการ ตาม

(๒) เก็บ รวบรวม และวิเคราะห์ ข้อมูลเกี่ยวกับการประกันสังคม
(๓) จัดทําทะเบียนนายจ้างและผู้ประกันตนซิงต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุน

|พระราชบัญญัตินี่หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ

(๕) ปฏิบัติการตามที่
สํานักงาน
(๕) กระทํากิจการอย่างอื่นตามที่รัฐมนตรี คณะกรรมการ คณะกร
             รมการอื่นหรือ
ดคณะอนุกรรมการมอบหมาย
๒ มาตรา ๓๕ กระทรวงแรงงาน มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารและคุ้มครองแรงงาน
พัฒนาฝีมือแรงงาน ส่งเสริมให้ประชาชนมีงานทํา และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่

ของกระทรวงแรงงานหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงแรงงาน
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             ๒๕๕๕ และการแบ่งส่วนราชการกระทรวงแรงงานตามมาตรา mE แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ประกอบกับกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ ฉ“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
WA. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ. ๒๕๕๓ อันเป็นกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติที่ให้อํานาจสํานักงาน
ประกันสังคมดําเนินการจัดตั้งโรงพยาบาลไว้แต่อย่างใด ดังนั้นจึงเห็นว่าสํานักงานประกันสังคมไม่
อาจอา
             ศัยอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๓ (๕)“ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ใน
การดําเนินการจัดตั้งโรงพยาบาลประกันสังคมได้

ประเด็นที่สอง สํานักงานประกันสังคมจะนําเงินกองทุนประกันสังคมในการ
บริหารงานของสํานักงานประกันสังคมตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.
๒๕๓๓ ไปใช้จ่ายเพื่อก่อสร้างอาคารและซื้ออุปกรณ์การแพทย์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการ
ทางการแพทย์แก่ผู้ประกันตนได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า มาตรา we แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม wd. ๒๕๓๓ ได้กําหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินกองทุนประกันสังคมไว้
              โดยให้จ่าย
เป็นประโยชน์ทดแทนในกรณีต่างๆ ตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.

๓ มาตรา ๓๕ กระทรวงแรงงาน มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้
(๑) สํานักงานรัฐมนตรี
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง
(๓) กรมการจัดหางาน
(๕) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
(๕) กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
(๒) สํานักงานประกันสังคม
* มาตรา ๕ ฉ การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้
ในกฎกระทรวงด้วย
ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดขอ
             งส่วนราชการตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
ดังกล่าว กฎกระทรวงนั้นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
» มาตรา ๒๕ เงินกองทุนให้จ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนตามพระราชบัญญีตินี้
คณะกรรมการอาจจัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละสิบของเงินสมทบของแต่ละปีเพื่อจ่าย
ตามมาตรา ๑๕ และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงาน
ในกรณีที่เงินกองทุนไม่พอจ่ายตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้รัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุนหรือ
เงินทดรองราชการให้ตามความจําเป็น
๒ มาตรา ๕๕ ผู้ประกันตนหรือบุ
             คคลตามมาตรา ๓๑๓ มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจาก
กองทุน ดังต่อไปนี้
(๑) ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
(๒) ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร
(๓) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ
             [END PAGE 4]
             ๒๕๓๓ และกําหนดให้คณะกรรมการอาจจัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละสิบของเงินสมทบของ
แต่ละปีเพื่อจ่ายเป็นค่าเบี้ยประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอย่างอื่นใน
การปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการ ที่ปรึกษา กรรมการการแพทย์ กรรมการอุทธรณ์ และอนุกรรมการ
ซึ่งต้องเป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ตาม
มาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ รวมทั้งเป็นค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานของสํานักงานประกันสังคม ซึ่งเมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ส
             ํานักงาน
ประกันสังคมไม่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายในการดําเนินการจัดตั้งโรงพยาบาลประกันสังคม การ
นําเงินกองทุนไปใช้จ่ายเพื่อก่อสร้างอาคารและซื้ออุปกรณ์การแพทย์ ย่อมไม่อาจถือว่าเป็นการจ่าย
ประโยชน์ทดแทนตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ทั้งไม่อาจถือ
เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงาน ดังนั้นจึงเห็นว่าสํานักงานประกันสังคมไม่อาจนํา
เงินกองทุนในการบริหารงานของสํานักงานตามมาตรา ๒๕** แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม
พ.ศ.๒๕๓๓ ไปใช้จ่ายเพื่อก่อสร้างอาคารและซื้ออุปกรณ์การแพทย์โดยมีวัตถุป
             ระสงค์ให้บริการ
ทางการแพทย์แก่ผู้ประกันตนได้

ประเด็นที่สาม หากสํานักงานประกันสังคมไม่สามารถดําเนินการตามประเด็นที่
สองได้ สํานักงานประกันสังคมสามารถนําเงินกองทุนประกันสังคมไปจัดหาผลประโยชน์ตาม
มาตรา Wd แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกอบกับข้อ ๓ แห่งระเบียบ
คณะกรรมการประกันสังคม ว่าด้วยการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๕๕
ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า มาตรา wo” แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓
กําหนดให้การจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนต้องเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโด
             ย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ซึ่งปัจจุบันได้มีระเบียบคณะกรรมการประกันสังคม ว่าด้วย
การจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียด
เกี่ยวกับการนําเงินกองทุนไปจัดหาผลประโยชน์ โดยในกรณีการลงทุนในหุ้นนั้น ต้องเป็นหุ้นที่
ออกโดยรัฐวิสาหกิจ บริษัทจดทะเบียน หรือบริษัทที่เสนอขายหุ้นต่อประชาชน เพื่อนําหุ้นเข้าจด
ทะเบียนใน

(๕) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย
(@) ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร
(๒) ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ
(o) ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน ยกเว้นผู้ประกันตนตามมาตรา 
             ๓๕
4 มาตรา ๑๕ กรรมการ ที่ปรึกษา กรรมการการแพทย์ กรรมการอุทธรณ์ และอนุกรรมการ
อาจได้รับเบี้ยประชุม ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอย่างอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการดลัง
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
°° โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
*% มาตรา ๒๒ การจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ

กําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
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             ตลาดหลักทรัพย์ โดยสํานักงานประกันสังคมอาจเป็นผู้ดําเนินการเองตามข้อ ๒ (ข) (๕)”” หรือ
ให้บริษัทจัดการกองทุนดําเนินการตามข้อ ๕ (a) (๕)”” แห่งระเบียบดังกล่าวก็ได้ ซึ่งข้อเท็จจริง
ตามกรณีที่หารือมานี้ สํานักงานประกันสังคมต้องการนําเงินกองทุนไปซื้อหุ้นของโรงพยาบาลที่
ไม่ได้อยู่ในตลาดหลักทรัพย์จึงถือเป็นการลงทุนอื่นซึ่งต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ
ประกันสังคม โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ตามข้อ ๓*“ แห่งระเบียบดังกล่าว

ประเด็นที่สี่ หากสํานักงานประกันสังคมไม่สามารถดําเนินการตามประเด็นที่
ห
             นึ่ง ประเด็นที่สอง และประเด็นที่สามได้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นควรให้สํานักงาน
ประกันสังคมดําเนินการอย่างไร เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว เห็นว่า บปัญหาตามกรณีที่หารือมานี้เกิด
จากการที่สถานพยาบาลบางแห่งในเขตจังหวัดชลบุรี แจ้งยกเลิกการเป็นสถานพยาบาลคู่สัญญา
กับสํานักงานประกันสังคม และแจ้งงดรับผู้ประกันตน รวมทั้งสถานพยาบาลในเขตพื้นที่รอยต่อ

๑ ข้อ ๒ กรณีสํานักงานนําเงินกองทุนไปจัดหาผลประโยชน์ให้กระทําได้สําหรับการลงทุน
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(ขา)  ลงทุนในหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินที่มีความเ
             สี่ยง ไม่เกินกว่าร้อยละสี่สิบของ
เงินกองทุน
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) หุ้น ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุ้น หรือใบแสดงสิทธิในการซื้อหุ้นเพิ่มทุนที่โอน

สิทธิได้ที่ออกโดยรัฐวิสาหกิจ บริษัทจดทะเบียน หรือบริษัทที่เสนอขายหุ้นต่อประชาชน เพื่อนําหุ้นเข้าจด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ รวมทั้งใบสําคัญแสดงสิทธิอนุพันธ์ ใบแสดงสิทธิในผลประโยชน์ที่เกิดจาก
หลักทรัพย์อ้างอิง ซึ่งหลักทรัพย์อ้างอิงต้องเป็นหุ้นที่ออกโดยรัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทจดทะเบียนหรือบริษัทที่
กล่าวข้างต้น
การลงทุนอย่างหนึ่งอย่างใดตาม (๕)
              เมื่อรวมกับการลงทุนกรณีบริษัทจัดการกองทุน

นําเงินกองทุนย่อยไปจัดหาผลประโยชน์ตามข้อ ๕ (a) (๕) ต้องไม่เกินร้อยละยี่สิบของเงินกองทุน

๑ ข้อ ๕ กรณีบริษัทจัดการกองทุนนําเงินกองทุนย่อยไปจัดหาผลประโยชน์ ให้กระทําได้
สําหรับการลงทุน ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(a) ลงทุนในหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินที่มีความเสียงได้ไม่เกินร้อยละสีสิบของเงินกองทุน

ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) หุ้น ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุ้น หรือใบแสดงสิทธิในการซื้อหุ้นเพิ่มทุนที่โอน
สิทธิได้ ที่ออกโดยรัฐวิสาหกิจ บริษ
             ัทจดทะเบียน หรือบริษัทที่เสนอขายหุ้นต่อประชาชน เพื่อนําหุ้นเข้าจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ รวมทั้งใบสําคัญแสดงสิทธิอนุพันธ์ ใบแสดงสิทธิในผลประโยชน์ที่เกิดจาก
หลักทรัพย์อ้างอิง ซึ่งหลักทรัพย์อ้างอิงต้องเป็นหุ้นที่ออกโดยรัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทจดทะเบียนหรือบริษัทที่
กล่าวข้างต้น สัดส่วนการลงทุนในกิจการหนึ่งกิจการใด และเมื่อรวมกันในทุกกิจการให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑ ข้อ ๓ การลงทุนอื่น ต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการประกันสังคม โดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคล
             ัง
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             เป

ระหว่างจังหวัดนนทบุรีและจังหวัดปทุมธานีมีจํานวนผู้ประกันตนหนาแน่น ทําให้เกิดผลกระทบต่อ
การรับบริการทางการแพทย์ของผู้ประกันตนในเขตจังหวัดนั้น หากสํานักงานประกันสังคมเห็นว่า
การจัดตั้งโรงพยาบาลประกันสังคมเป็นนโยบายสําคัญ และมีความจําเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
ดําเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา สํานักงานประกันสังคมอาจเสนอเรื่องต่อกระทรวงแรงงานให้
พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอยนุมัติหลักการในเรื่องดังกล่าวและแก้ไขปรับปรุง
บทบัญญัติของกฎหมายในส่วนที่ทําให้เกิดข้อขัดข้องต่อการดําเนินงานของสํานักงานประกันส
             ังคม
ต่อไป แต่ทั้งนี้สํานักงานประกันสังคมควรคํานึงถึงผลประโยชน์ที่อาจขัดกันทั้งในฐานะที่เป็นผู้
ให้บริการทางการแพทย์และเป็นผู้ควบคุมดูแลการจ่ายเงินค่าบริการทางการแพทย์ให้แก่
สถานพยาบาล รวมถึงบปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เช่น การจัดหาบุคลากรทางการแพทย์ การ
ดูแลรักษาคุณภาพและมาตรฐานในการให้บริการทางการแพทย์ด้วย

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๑
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