
เรื่องเสร็จที่ ๘๕๓/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรสอบขอ้เท็จจริงควำมรบัผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ที่ กรณีจำ้งเหมำ 

ปรบัปรุงก่อสรำ้งค่ำยลูกเสือระดบัชำติจังหวดัตรงั  
   

 

สถำบนักำรพลศึกษำได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๕๐๑.๐๑/๓๓๗๖ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม 
๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค 
ที่ ๑๔ (จังหวัดนครศรีธรรมราช) แจ้งให้สถาบันการพลศึกษาด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกรณี
มีมูลว่าการจ้างเหมาปรับปรุงก่อสร้างค่ายลูกเสือระดับชาติจังหวัดตรังของวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัด
ตรังไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งสถาบันการพลศึกษาได้ด าเนินการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่แล้ว ปรากฏว่ามีผู้ที่เกี่ยวข้องบางคนโต้แย้งว่าสถาบันการพลศึกษาไม่ได้เป็นหน่วยงานที่
ได้รับความเสียหายจึงไม่มีอ านาจด าเนินการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด และปฏิเสธการ
ชี้แจงข้อเทจ็จริง เพื่อประโยชน์ในการสอบข้อเทจ็จริงในกรณีดังกล่าว สถาบันการพลศึกษาจึงขอหารือ
เกี่ยวกบัการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ดังนี้   

๑. ตามที่ผู้ที่เกี่ยวข้องกล่าวอ้างว่ามูลเหตุในกรณีนี้ เกิดขึ้นก่อนที่สถาบันการพลศึกษา
จะได้จัดตั้งขึ้น และโดยที่ค่ายลูกเสือระดับชาติจังหวัดตรังเป็นส่วนราชการที่ต ่ากว่าระดับกองจึงไม่
สามารถด าเนินการท าสัญญาจ้างเหมาปรับปรุงก่อสร้างค่ายลูกเสือได้เอง อธิบดีกรมพลศึกษาจึง
มอบหมายให้ผู้อ านวยการวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังซึ่งเป็นส่วนราชการในพื้ นที่ จังหวัดตรัง
ด าเนินการแทน วิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังจึงไม่เป็นหน่วยงานที่ได้รับความเสียหาย สถาบันการ 
พลศึกษาจึงขอหารือว่าสถาบันการพลศึกษาเป็นหน่วยงานที่ ได้รับความเสียหายและมีอ านาจ
ด าเนินการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยหลักเกณฑก์ารปฏบิัติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่  

๒. ในกรณีที่สถาบันการพลศึกษาเป็นหน่วยงานที่ได้รับความเสียหาย และมีหนังสือ
แจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้มีโอกาสชี้แจงโต้แย้งข้อเทจ็จริง แต่ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ปฏิเสธการชี้ แจงข้อเทจ็จริง
ดังกล่าว คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะสามารถสรุปส านวนการสอบ
ข้อเท็จจริงและความเห็นเสนอผู้ แต่งตั้งคณะกรรมการฯ โดยไม่รอการชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ ที่
เกี่ยวข้องได้หรือไม่ และกรณีดังกล่าวถือได้หรือไม่ว่าคณะกรรมการฯ ได้ปฏิบัติตามข้อ ๑๕ แห่ง
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว 

 

ส่งพร้อมหนังสอื ที่ นร ๐๙๐๕/๑๑๘๕  ลงวันที่ ๒ ธนัวาคม ๒๕๕๑  ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๓. การที่ สถาบันการพลศึกษาได้ขยายระยะเวลาการสอบข้อเท็จจริงให้กับ
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด เนื่องจากข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวข้องได้เกิดขึ้นก่อนที่
สถาบันการพลศึกษาจะจัดตั้งและมูลกรณีเกิดขึ้ นที่จังหวัดตรัง ท าให้คณะกรรมการฯ ไม่สามารถ
ด าเนินการให้แล้วเสรจ็ตามระยะเวลาที่ก าหนดได้ เหตุดังกล่าวจะท าให้ส านวนการสอบข้อเทจ็จริงและ
ความเหน็ของคณะกรรมการฯ เป็นการสอบสวนที่ไม่ชอบหรือไม่  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้ แทน
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สถาบันการพลศึกษา) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอยีดแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ในปี ๒๕๔๒ กรมพลศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดสรรงบประมาณให้แก่กองการลูกเสือซึ่งเป็นส่วนราชการภายในกรมพล
ศึกษา เพื่อน ามาใช้ปรับปรุงก่อสร้างค่ายลูกเสือระดับชาติจังหวัดตรังซึ่งอยู่ในความดูแลของกองการ
ลูกเสือ กรมพลศึกษา โดยในการท าสัญญาจ้างเหมาปรับปรุงก่อสร้างค่ายลูกเสือระดับชาติจังหวัดตรัง 
ตามสัญญาจ้างเลขที่ ๕/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๔๒ นั้น ผู้อ านวยการวิทยาลัยพลศึกษา
จังหวัดตรังเป็นผู้ด าเนินการท าสัญญาแทนกรมพลศึกษา โดยอาศัยอ านาจตามค าสั่งกรมพลศึกษา ที่ 
๕๘๓/๒๕๓๙ เร่ือง มอบอ านาจให้ผู้อ านวยการวิทยาลัยพลศึกษาด าเนินการสั่งซื้ อ สั่งจ้าง ลงวันที่ ๓ 
เมษายน ๒๕๓๙ อย่างไรก็ดี การก่อสร้างตามสัญญาจ้างเลขที่ ๕/๒๕๔๒ ไม่อาจแล้วเสร็จตาม
ข้อก าหนดในสัญญา ผู้อ านวยการวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังจึงได้ประกาศยกเลิกสัญญาดังกล่าว 
เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๔ แต่ไม่ได้เรียกค่าปรับตามสัญญาจากผู้ รับจ้าง หลังจากนั้นได้ว่าจ้าง
ผู้ รับจ้างรายใหม่ตามสัญญาจ้างเลขที่ ๙/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๔๔ ท าการปรับปรุง
ก่อสร้างค่ายลูกเสอืระดับชาติจังหวัดตรังต่อจนแล้วเสรจ็  

ต่อมาส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๑๔ (จังหวัดนครศรีธรรมราช) ได้มี
หนังสือ ลับ ที่ ตผ ๐๐๔๒ นศ/๑๕๐๑ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ถึงอธิการบดีสถาบันการพล
ศึกษา แจ้งให้สถาบันการพลศึกษาด าเนินการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
เนื่องจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินฯ ได้ตรวจสอบงานจ้างเหมาปรับปรุงก่อสร้างค่ายลูกเสือ
ระดับชาติจังหวัดตรัง ตามสญัญาจ้างเลขที่ ๕/๒๕๔๒ แล้วพบว่าการด าเนินการตามสัญญาดังกล่าวไม่
ชอบด้วยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรัง
ไม่ได้เรียกค่าปรับจากผู้รับจ้างกรณีผิดสญัญา  

สถาบันการพลศึกษาจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทาง
ละเมิด ตามค าสั่งสถาบันการพลศึกษา ที่ ๑/๒๕๕๐ เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๐ โดยคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับ
ผิดทางละเมิดได้มีหนังสือแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องท าค าชี้ แจงข้อเทจ็จริง แต่ปรากฏว่ามีเจ้าหน้าที่
สองคนปฏิเสธการชี้ แจงข้อเทจ็จริง และโต้แย้งว่าสถาบันการพลศึกษาไม่ได้เป็นหน่วยงานที่ได้รับ
ความเสียหาย จึงไม่มีอ านาจแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดย



 ๓ 

เจ้าหน้าที่ทั้ งสองคนเห็นว่า เมื่ อมีการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ในปี ๒๕๔๕ ทรัพย์สิน 
งบประมาณ หนี้  สิทธิ ภาระผูกพันของกระทรวงศึกษาธิการในส่วนของกองการลูกเสือ กรมพลศึกษา 
ได้โอนไปเป็นของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๑๓๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอน
กิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ แล้ว จึงท าให้สิทธิและอ านาจหน้าที่ของอธิบดีกรมพลศึกษา 
(เดิม) ในส่วนที่เกี่ยวกับการเรียกค่าเสียหายและการด าเนินการใดๆ อันเนื่องมาจากข้อพิพาทตาม
สัญญาจ้างเลขที่ ๕/๒๕๔๒ โอนไปเป็นอ านาจและหน้าที่ของปลัดกระทรวงศึกษาธิการด้วย  ทั้งนี้  ใน
การด าเนินการจ้างเหมาปรับปรุงก่อสร้างค่ายลูกเสือระดับชาติจังหวัดตรังตามสัญญาจ้างเลขที่ ๕/
๒๕๔๒ นั้น ผู้อ านวยการวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังได้ออกค าสั่งวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรัง  ที่ 
๑๗๒/๒๕๔๒ เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน 
๒๕๔๒ แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษและคณะกรรมการตรวจการจ้าง โดย
คณะกรรมการตรวจการจ้างประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของค่ายลูกเสือระดับชาติจังหวัดตรังสังกัดกองการ
ลูกเสือ กรมพลศึกษา และเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังสังกัดกรมพลศึกษา ซึ่งปัจจุบัน
เจ้าหน้าที่ของค่ายลูกเสอืระดับชาติจังหวัดตรังได้โอนมาสงักัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร และ
เจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังได้โอนมาสังกัดสถาบันการพลศึกษา โดยเจ้าหน้าที่ของ
วิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังบางคนเกษียณอายุราชการที่สถาบันการพลศึกษาแล้ว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเดน็
ดังนี้  

ประเด็นที่หนึง่ สถาบันการพลศึกษาเป็นหน่วยงานที่ได้รับความเสยีหายและมีอ านาจ
ด าเนินการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่นั้น เห็น
ว่า เดิมกรมพลศึกษาเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีส่วนราชการภายในกรมตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

 
๑มาตรา ๔  ให้แบ่งส่วนราชการกรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร ดังนี้  
(๑) ส านักงานเลขานุการกรม 
(๒) กองคลัง 
(๓) กองการลูกเสอื 
(๔) กองแผนงาน 
(๕) กองยุวกาชาด 
(๖) กองสารวัตรนักเรียน 
(๗) ส านักการกฬีา 
(๘) ส านักพัฒนาการพลศึกษา สขุภาพ และนันทนาการ 
ให้ส่วนราชการตาม (๗) และ (๘) เป็นส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่ง



 ๔ 

พ.ศ. ๒๕๓๖ โดยค่ายลูกเสอืระดับชาติจังหวัดตรังเป็นส่วนราชการสงักัดกองการลูกเสือ กรมพลศึกษา 
ต่อมาในปี ๒๕๔๕ มีการปรับโครงสร้างส่วนราชการใหม่ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงได้มีการโอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้  สิทธิ ภาระ
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของกองการลูกเสือ กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ มา
เป็นของส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ตามมาตรา ๑๓๒๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอน
กิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕   

เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได้จัดสรรงบประมาณ
ให้แก่กองการลูกเสอื เพื่อน ามาใช้ปรับปรุงก่อสร้างค่ายลูกเสือระดับชาติจังหวัดตรังซึ่งอยู่ในความดูแล
ของกองการลูกเสอื กรมพลศึกษา โดยมีผู้อ านวยการวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังเป็นผู้ท าสัญญาจ้าง
เหมาปรับปรุงก่อสร้างค่ายลูกเสือระดับชาติจังหวัดตรัง ตามสัญญาจ้างเลขที่ ๕/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๒๔ 
กันยายน ๒๕๔๒ แทนกรมพลศึกษา กรมพลศึกษาซึ่งเป็นคู่สัญญาจึงเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับ
ความเสียหายจากการที่ ไม่มีการเรียกค่าปรับกรณีผู้ รับจ้างผิดสัญญา และเมื่ อต่อมาส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธกิารได้รับโอนบรรดากจิการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สนิ งบประมาณ หนี้  สทิธ ิภาระ
ผู กพั น  ข้ าร าชก าร  ลูก จ้ าง และอัต ราก า ลั งขอ งกอ งการ ลูก เสื อ  ม าจ ากกรมพลศึ กษ า 
กระทรวงศึกษาธิการ ตามมาตรา ๑๓๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกจิการบริหารและอ านาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธกิารจึงเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสยีหาย๓  

ทั้งนี้  กรณีที่ไม่มีการเรียกค่าปรับจากผู้ รับจ้างที่ผิดสัญญาซึ่งก่อให้เกิดความเสียหาย

 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

๒มาตรา ๑๓๒  ให้โอนบรรดากจิการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สนิ งบประมาณ หนี้  สิทธิ ภาระผูกพัน 
ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของกระทรวงศึกษาธกิาร ในส่วนของกรมพลศึกษา เฉพาะส่วนราชการดังต่อไปนี้  
มาเป็นของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร 

(๑) กองการลูกเสอื 

(๒) กองยุวกาชาด 

(๓) กองสารวัตรนักเรียน ยกเว้นในส่วนที่โอนไปเป็นของกระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา 

๓คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยเรื่องท านองเดียวกันนี้ ไว้ในบันทึก
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กรมชลประทานหารือเกี่ยวกบัการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความ
รับผิดทางละเมิด กรณีโครงการฝายราศีไศล ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๕/๒๕๘ 
ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๗/๒๕๔๗) ว่า เม่ือพระราช
กฤษฎีกาโอนกจิการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ ก าหนดให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้  สิทธิ ภาระ
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของส่วนราชการหนึ่งไปยังอีกส่วนราชการหนึ่ง ย่อมท าให้ส่วนราชการที่
ได้รับโอนบรรดากจิการ อ านาจหน้าที่เป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสยีหาย 



 ๕ 

แก่ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิารนั้น คณะกรรมการตรวจการจ้างตามสัญญาจ้างเลขที่ ๕/๒๕๔๒ 
อาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดความเสียหาย ซึ่งคณะกรรมการตรวจการจ้างประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่ของค่ายลูกเสือระดับชาติจังหวัดตรังสังกัดกองการลูกเสือ กรมพลศึกษา และเจ้าหน้าที่ของ
วิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังสังกัดกรมพลศึกษา โดยปัจจุบันเจ้าหน้าที่ของค่ายลูกเสือระดับชาติ
จังหวัดตรังได้โอนมาสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๑๓๒ แห่งพระราช
กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรมฯ และเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังได้โอนมาสังกัดสถาบันการพล
ศึกษาตามมาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง๔ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ โดย
เจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังบางคนเกษียณอายุราชการที่สถาบันการพลศึกษาแล้ว 
ความเสยีหายที่เกดิขึ้นจึงเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของหลายหน่วยงาน ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและสถาบันการพลศึกษา  จะต้องร่วมกันแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๑๑๕ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยวิธีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดร่วมกันนั้น หน่วยงานทั้งสองจะต้องตกลง
กันให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็นผู้ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิด
ทางละเมิด และให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอกีหน่วยงานหนึ่งร่วมลงนามในค าสั่ง  ดังนั้น การที่สถาบัน
การพลศึกษาเป็นผู้ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดตามค าสั่ง
สถาบันการพลศึกษา ที่ ๑/๒๕๕๐ เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๐ แต่เพียงหน่วยงานเดียว จึงไม่เป็นไปตามข้อ ๑๑ แห่ง
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ฯ สถาบันการพลศึกษาจะต้องยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิด

 
๔มาตรา ๕๘  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ สิน ข้าราชการ ลูกจ้าง เงินงบประมาณในส่วน

ของสถานศึกษาในสังกัดสถาบันพัฒนาบุคลากร ส านักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวงการท่องเที่ยว
และกฬีา มาเป็นของสถาบันการพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา 

ฯลฯ   ฯลฯ 

หมายเหตุ : ส านักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬารับโอน
บรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้  สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของ
วิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังมาจากกรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอน
กิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๕ข้อ ๑๑  ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง และหรือความ
เสียหายเกิดจากผลการกระท าของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้ มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ หรือข้อ 
๑๐ บรรดาที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี ร่วมกนัแต่งตั้งคณะกรรมการ  



 ๖ 

ทางละเมิดดังกล่าว และส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะต้องร่วมกับสถาบันการพลศึกษาออก
ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดในเรื่องนี้ ต่อไป 

ประเด็นที่สองและประเด็นที่สำม  เมื่อได้พิจารณาประเด็นที่หนึ่ งแล้วว่า ค าสั่ง
สถาบันการพลศึกษา ที่ ๑/๒๕๕๐ เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๐ ไม่เป็นไปตามข้อ ๑๑ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ จึงไม่มีความจ าเป็นต้อง
วินิจฉัย  
 

 
(คุณพรทพิย์ จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๕๑ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กรณีจ้างเหมา

ปรับปรุงก่อสร้างค่ายลูกเสือระดับซาติจังหวัดตรัง

สถาบันการพลศึกษาได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๕๐๑.๐๑/๓๓9 ลงวันที่ we สิงหาคม
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค
ที่ ๑๕ (จังหวัดนครศรีธรรมราช) แจ้งให้สถาบันการพลศึกษาดําเนินการกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกรณี
มีมูลว่าการจ้างเหมาปรับปรุงก่อสร้างค่ายลูกเสือระดับชาติจังหวัดตรั้งของว
             ิทยาลัยพลศึกษาจังหวัด
ตรังไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งสถาบันการพลศึกษาได้ดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่แล้ว ปรากฏว่ามีผู้ที่เกี่ยวข้องบางคนโต้แย้งว่าสถาบันการพลศึกษาไม่ได้เป็นหน่วยงานที่
ได้รับความเสียหายจึงไม่มีอํานาจดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และปฏิเสธการ
ชี้แจงข้อเท็จจริง เพื่อประโยชน์ในการสอบข้อเท็จจริงในกรณีดังกล่าว สถาบันการพลศึกษาจึงขอหารือ

เกี่ยวกับการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ดังนี่

๑. ตามทีผู้ทีเกี่ยวข้องกล่าวอ้างว่ามูลเหตุใ
             นกรณีนีเกิดขึนก่อนที่สถาบันการพลศึกษา

จะได้จัดตั้งขึ้น และโดยที่ค่ายลูกเสือระดับชาติจังหวัดตรังเป็นส่วนราชการที่ต่ากว่าระดับกองจึงไม่
สามารถดําเนินการทําสัญญาจ้างเหมาปรับปรุงก่อสร้างค่ายลูกเสือได้เอง อธิบดีกรมพลศึกษาจึง
มอบหมายให้ผู้อํานวยการวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังซึ่งเป็นส่วนราชการในพื้นที่ จังหวัดตรัง
ดําเนินการแทน วิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังจึงไม่เป็นหน่วยงานที่ได้รับความเสียหาย สถาบันการ
พลศึกษาจึงขอหารือว่าสถาบันการพลศึกษาเป็นหน่วยงานที่ได้รับความเสียหายและมีอํานาจ
ดําเนินการสอบข้อเท็จจร
             ิงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามระเบียบสํานักนายกรัฐม นตรีว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

๒. ในกรณีที่สถาบันการพลศึกษาเป็นหน่วยงานที่ได้รับความเสียหาย และมีหนังสือ
แจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้มีโอกาสชี้แจงโต้แย้งข้อเท็จจริง แต่ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ปฏิเสธการชี้แจงข้อเท็จจริง
ดังกล่าว คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะสามารถสรุปสํานวนการสอบ
ข้อเท็จจริงและความเห็นเสนอผู้แต่งตั้งคณ ะกรรมการฯ โดยไม่รอการชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้ที่
เ
             กี่ยวข้องได้หรือไม่ และกรณีดังกล่าวถือได้หรือไม่ว่าคณะกรรมการฯ ได้ปฏิบัติตามข้อ ๑๕ แห่ง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ แล้ว

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๕/๑๑๕๕ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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๓. การที่สถาบันการพลศึกษาได้ขยายระยะเวลาการสอบข้อเท็จจริงให้กับ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เนื่องจากข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องได้เกิดขึ้นก่อนที่
สถาบันการพลศึกษาจะจัดตั้งและมูลกรณีเกิดขึ้นที่จังหวัดตรัง ทําให้คณะกรรมการฯ ไม่สามารถ
ดําเนินการให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดได้ เหตุดังกล่าวจะทําให้สํานวนการสอบข้อเท็จจริงและ
ความเห็นของคณะกรรมการฯ เป็นการสอบสวนที่ไม่ชอบหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สถาบันการพล
             ศึกษา) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในปี ๒๕๕๒ กรมพลศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดสรรงบประมาณให้แก่กองการลูกเสือซึ่งเป็นส่วนราชการภายในกรมพล
ศึกษา เพื่อนํามาใช้ปรับปรุงก่อสร้างค่ายลูกเสือระดับชาติจังหวัดตรังซึ่งอยู่ในความดูแลของกองการ
ลูกเสือ กรมพลศึกษา โดยในการทําสัญญาจ้างเหมาปรับปรุงก่อสร้างค่ายลูกเสือระดับชาติจังหวัดตรัง
ตามสัญญาจ้างเลขที่ ๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๒ นั้น ผู้อํานวยการวิทยาลัยพลศึกษา
จังหวัดตรังเ
             ป็นผู้ดําเนินการทําสัญญาแทนกรมพลศึกษา โดยอาศัยอํานาจตามคําสั่งกรมพลศึกษา ที่
๕๕๓/๒๕๓๓ เรื่อง มอบอํานาจให้ผู้อํานวยการวิทยาลัยพลศึกษาดํา เนินการสั่งซื้อ สั่งจ้าง ลงวันที่ ๓
เมษายน ๒๕๓๓ อย่างไรก็ดี การก่อสร้างตามสัญญาจ้างเลขที่ ๕/๒๕๕๒ ไม่อาจแล้วเสร็จตาม
ข้อกําหนดในสัญญา ผู้อํานวยการวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังจึงได้ประกาศยกเลิกสัญญาตดังกล่าว
เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน weed แต่ไม่ได้เรียกค่าปรับตามสัญญาจากผู้รับจ้าง หลังจากนั้นได้ว่าจ้าง
ผู้รับจ้างรายใหม่ตามสัญญาจ้างเลขที่ ๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕
             ๕ ทําการปรับปรุง
ก่อสร้างค่ายลูกเสือระดับชาติจังหวัดตรังต่อจนแล้วเสร็จ

ต่อมาสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๑๕ (จังหวัดนครศรีธรรมราช) ได้มี
หนังสือ ลับ ที่ ตผ ๐๐๕๒ นศ/๑๕๐๑ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงอธิการบดีสถาบันการพล
ศึกษา แจ้งให้สถาบันการพลศึกษาดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
เนื่องจากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินฯ ได้ตรวจสอบงานจ้างเหมาปรับปรุงก่อสร้างค่ายลูกเสือ
ระดับชาติจังหวัดตรัง ตามสัญญาจ้างเลขที่ ๕/๒๕๕๒ แล้วพบว่าการดําเนินการตามสัญญาดังกล่าวไม่
ชอบด้วย
             ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรัง
ไม่ได้เรียกค่าปรับจากผู้รับจ้างกรณีผิดสัญญา

สถาบันการพลศึกษาจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด ตามคําสั่งสถาบันการพลศึกษา ที่ ๑ /๒๕๕๐ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๐ โดยคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิดได้มีหนังสือแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทําคําชี้แจงข้อเท็จจริง แต่ปรากฏว่ามีเจ้าหน้าที่
สองคนปฏิเสธการชี้แจงข้อ
             เท็จจริง และโต้แย้งว่าสถาบันการพลศึกษาไม่ได้เป็นหน่วยงานที่ได้รับ

ความเสียหาย จึงไม่มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดย
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             เจ้าหน้าที่ทั้งสองคนเห็นว่า เมื่อมีการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ในปี ๒๕๕๕ ทรัพย์สิน
งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพันของกระทรวงศึกษาธิการในส่วนของกองการลูกเสือ กรมพลศึกษา
ได้โอนไปเป็นของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๑๓๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอน
กิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว จึงทําให้สิทธิและอํานาจหน้าที่ของอธิบดีกรมพลศึกษา
(เดิม) ในส่วนที่เกี่ยวกับการเรียกค่าเสียหายและการดําเนินการใด ๆ อันเนื่องมาจากข้อพิพาทตา
             ม
สัญญาจ้างเลขที่ ๕/๒๕๕๒ โอนไปเป็นอํานาจและหน้าที่ของปลัดกระทรวงศึกษาธิการด้วย ทั้งนี้ ใน
การดําเนินการจ้างเหมาปรับปรุงก่อสร้างค่ายลูกเสือระดับชาติจังหวัดตรังตามสัญญาจ้างเลขที่ ๕/
๒๕๕๒ นั้น ผู้อํานวยการวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังได้ออกคําสั่งวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรัง ที่
๑๒/๒๕๕๒ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน
๒๕๕๒ แต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษและคณะกรรมการตรวจการจ้าง โดย
คณะกรรมการตรวจการจ้างประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของค่ายลูกเสือระดับชาต
             ิจังหวัดตรังสังกัดกองการ
ลูกเสือ กรมพลศึกษา และเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังสังกัดกรมพลศึกษา ซึ่งปัจจุบัน
เจ้าหน้าที่ของค่ายลูกเสือระดับชาติจังหวัดตรังได้โอนมาสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และ
เจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังได้โอนมาสังกัดสถาบันการพลศึกษา โดยเจ้าหน้าที่ของ
วิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังบางคนเกษียณอายุราชการที่สถาบันการพลศึกษาแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น
ดังนี่

ประเด็นที่หนึ่ง สถาบันการพลศึกษาเป็นหน่วยงานที่ได้ร
             ับความเสียหายและมีอํานาจ
ดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่นั้น เห็น
ว่า เดิมกรมพลศึกษาเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีส่วนราชการภายในกรมตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๕* แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

*มาตรา ๕ ให้แบ่งส่วนราชการกรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้

(๑) สํานักงานเลขานุการกรม

(๒) กองคลัง

(๓) กองการลูกเสือ

(๕) 
             กองแผนงาน

(๕) กองยุวกาชาด

(๒) กองสารวัตรนักเรียน

(๓๑) สํานักการกีฬา

(๕) สํานักพัฒนาการพลศึกษา สุขภาพ และนันทนาการ

ให้ส่วนราชการตาม (๓) waz (๕) เป็นส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่ง
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พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยค่ายลูกเสือระดับชาติจังหวัดตรังเป็นส่วนราชการสังกัดกองการลูกเสือ กรมพลศึกษา
ต่อมาในปี ๒๕๕๕ มีการปรับโครงสร้างส่วนราชการใหม่ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง
กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงได้มีการโอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ wil สิทธิ arse
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของกองการลูกเสือ กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ มา
เป็นของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ตามมาตรา ๑๓๒“" แห่งพระราชกฤษฎีกาโอน
กิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
             ปรับปรุงกระทรวง
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได้จัดสรรงบประมาณ
ให้แก่กองการลูกเสือ เพื่อนํามาใช้ปรับปรุงก่อสร้างค่ายลูกเสือระดับชาติจังหวัดตรังซึ่งอยู่ในความดูแล
ของกองการลูกเสือ กรมพลศึกษา โดยมีผู้อํานวยการวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังเป็นผู้ทําสัญญาจ้าง

เหมาปรับปรุงก่อสร้างค่ายลูกเสือระดับชาติจังหวัดตรัง ตามสัญญาจ้างเลขที่ ๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕

กันยายน ๒๕๕๒ แทนกรมพลศึกษา กรมพลศึกษาซึ่งเป็นคู่สัญญาจึงเป็นหน่วยงานของรัฐทีได้รับ

ความเสียหายจากการ
             ที่ไม่มีการเรียกค่าปรับกรณีผู้รับจ้างผิดสัญญา และเมื่อต่อมาสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้รับโอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระ
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของกองการลูกเสือ มาจากกรมพลศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ ตามมาตรา ๑๓๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการจึงเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย”

ทั้งนี้ กรณีที่ไม่มีการเรียกค่าปรับจากผู้รับจ้างท
             ี่ผิดสัญญาซึ่งก่อให้เกิดความเสียหาย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕

๒มาตรา ๑๓๒ ให้โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ wil สิทธิ ภาระผูกพัน
ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของกระทรวงศึกษาธิการ ในส่วนของกรมพลศึกษา เฉพาะส่วนราชการดังต่อไปนี้
มาเป็นของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

(๑) กองการลูกเสือ

(๒) กองยุวกาชาด

(๓) กองสารวัตรนักเรียน ยกเว้นในส่วนที่โอนไปเป็นของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

"คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เดยวินิจฉัยเรื่องทํานองเดียวกันนี้ไว้ในบ
             ันทึก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กรมชลประทานหารือเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิด กรณีโครงการฝายราศีไศล ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕๕
ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๕๐) ว่า เมื่อพระราช
กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง
กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระ
ผูกพัน ข้
             าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของส่วนราชการหนึ่งไปยังอีกส่วนราชการหนึ่ง ย่อมทําให้ส่วนราชการที่
ได้รับโอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่เป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย
             [END PAGE 4]
             ๕

แก่สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการนั้น คณะกรรมการตรวจการจ้างตามสัญญาจ้างเลขที่ ๕/๒๕๕๒
อาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดความเสียหาย ซึ่งคณะกรรมการตรวจการจ้างประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่ของค่ายลูกเสือระดับชาติจังหวัดตรังสังกัดกองการลูกเสือ กรมพลศึกษา และเจ้าหน้าที่ของ
วิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังสังกัดกรมพลศึกษา โดยบัจจุบันเจ้าหน้าที่ของค่ายลูกเสือระดับชาติ
จังหวัดตรังได้โอนมาสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๑๓ ๒ แห่งพระราช
กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารแล ะอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพร
             ะราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรมฯ และเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังได้โอนมาสังกัดสถาบันการพล
ศึกษาตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ โดย
เจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังบางคนเกษียณอายุราชการที่สถาบันการพลศึกษาแล้ว
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจึงเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหลายหน่วยงาน ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้แก่ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและสถาบันการพลศึกษา จะต้องร่วมกันแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๑๑“ แห
             ่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยวิธีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดร่วมกันนั้น หน่วยงานทั้งสองจะต้องตกลง
กันให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็นผู้ออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด และให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอีกหน่วยงานหนึ่งร่วมลงนามในคําสั่ง ดังนั้น การที่สถาบัน
การพลศึกษาเป็นผู้ออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามคําสั่ง
สถาบันการพลศึกษา ที่ ๑
             /๒๕๕๐ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ ลงวันที่ «๕ มกราคม ๒๕๕๐ แต่เพียงหน่วยงานเดียว จึงไม่เป็นไปตามข้อ oo uve
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ฯ สถาบันการพลศึกษาจะต้องยกเลิกคําสังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด

«มาตรา ๕๕ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้สิน ข้าราชการ ลูกจ้าง เงินงบประมาณในส่วน
ของสถานศึกษาในสังกัดสถาบันพัฒนาบุคลากร สํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวงการท่องเท
             ี่ยว
และกีฬา มาเป็นของสถาบันการพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
ฯลฯ                     ฯลฯ
หมายเหตุ : สํานักงานพัฒนาการกีฬาและนั้นทนาการ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬารับโอน
บรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของ
วิทยาลัยพลศึกษาจังหวัดตรังมาจากกรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอน
กิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.
๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕
Ha oo ในกรณีที่เกิ
             ดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง และหรือความ
เสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕ หรือข้อ

dae   =
๑๐ บรรดาทเกยวของ แลวแตกรณ รวมกนแตงตงคณะกรรมการ
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             ทางละเมิดดังกล่าว และสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะต้องร่วมกับสถาบันการพลศึกษาออก
คําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในเรื่องนี้ต่อไป

ประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม เมื่อได้พิจารณาประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คําสั่ง
สถาบันการพลศึกษา ที่ ๑/๒๕๕๐ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๐ ไม่เป็นไปตามข้อ oo แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ จึงไม่มีความจําเป็น
             ต้อง

วินิจฉัย

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๑
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