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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การแต่งตั้งกรรมการอื่นในบัญชีรายซื่อกรรมการรูฐวิสาหกิจ

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fina ๐๕๐๒.๑/๑๕๓๓ ลงวันที่ ob
ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า โดยที่มาตรา ๑๒/๑ แห่ง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติไว้ว่า

“ในการแต่งตั้งกรรมการอื่นที่มิใช่กรรมกา
             รโดยตําแหน่งในรัฐวิสาหกิจแห่งใดให้
ผู้มีอํานาจพิจารณา แต่งตั้งจากบุคคลในบัญชีรายชื่อกรรมการที่กระทรวงการค ลังจัดทําขึ้น ไม่น้อย
กว่าหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการอื่นของรัฐวิสาหกิจนั้น

การจัดทําบัญชีรายชื่อกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะรัฐมนตรีกําหนด”

ในการจัดทําบัญชีรายชื่อตามมาตรา ๑๒ /๑ วรรคสอง นั้น กระทรวงการคลังโดย
คณะกรรมการจัดทําบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจได้คัดสรรบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพื่อ
ขึ้นบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจแล้ว ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื
             ่อง บัญชีรายชื่อ
กรรมการรัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๑ และวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๑

โดยที่การพิจารณาแต่งตั้งกรรมการอื่นที่มิใช่กรรมการโดยตําแหน่งในรัฐวิสาหกิจ
เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา ๑๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กระทรวงการคลังเห็นว่ายังมี
ปัญหาข้อกฎหมายที่ยังมิได้ข้อยุติในกรณีที่บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการใน
คณะกรรมการของรูฐวิสาหกิจอยู่ก่อนวันที่กระทรวงการคลังประกาศรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ
และต่อมาบุคคลดังกล่าวได้รับการคัดสรรให้ขึ้นบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจตามมาตรา
              ๑๒/
๑ กรณีเช่นนี้จะถือว่าบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับการแต่งตั้งจากบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจที่
กระทรวงการคลังจัดทําขึ้นหรือไม่ ซึ่งมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย โดยฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า
บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการร์ฐวิสาหกิจก่อนวันที่กระทรวงการคลังประกาศราชชื่อ
กรรมการรัฐวิสาหกิจไม่ถือว่าเป็นผู้ได้รับการแต่งตั้งจากบัญชีรายชื่อกรรมการที่กระทรวงการคลัง
จัดทําขึ้น เนื่องจากบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจได้ประกาศภายหลังจากที่บุคคลดังกล่าวได้รับ
การแต่งตั้งให้เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจแล้ว ซ
             ึ่งไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๓๐๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ซิ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒๕๕๐ ในขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า เนื่องจากหลักการของการแต่งตั้งกรรมการอื่นจากบัญชี
รายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้การแต่งตั้งกรรมการอื่นที่มิใช่กรรมการโดยตําแหน่งมีความ
โปร่งใส และได้มาซึ่งกรรมการรัฐวิสาหกิจที่เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านที่สอดคล้องกับลักษณะของธุรกิจและการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงเป็นผู้มีคุณธรรม
และจริยธรรม อันจะส่งผลดีถึงภาพลักษณ์ของวิชาชีพกรรมการ ดังนั้น บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้ง
ให้เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจอยู่ก่อนวันที่กระทรวงการคลังประกาศร
             ายชื่อกรรมการร์ฐวิสาหกิจ ถือ
ได้ว่าบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ได้รับการแต่งตั้งจากบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจตามประกาศ
กระทรวงการคลัง เพราะสมประโยชน์ในหลักการของกฎหมายแล้ว

กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการ
รัฐวิสาหกิจอยู่ก่อนวันที่กระทรวงการคลังประกาศรายชื่อกรรมการร์ฐวิสาหกิจ และต่อมาได้รับคัด
สรรขึ้นบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจตามประกาศกระทรวงการคลัง จะถือว่าเป็นผู้ได้รับการ

แต่งตั้งจากบัญชีรายชือกรรมการรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังจัดทําขึ้นได้หรือไม่

คณะกรรมการก
             ฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของ
กระทรวงการคลัง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ)
และผู้แทนบริษัทท่าอากาศไทย จํากัด (มหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การกําหนดให้
รัฐวิสาหกิจต้องมีกรรมการจากบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังจัดทําขึ้น ไม่
น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการอื่นของรัฐวิสาหกิจนั้นตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๒/๑”
แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
             คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็เพื่อให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีกรรมการอื่นที่มิใช่กรรมการโดย
ตําแหน่งซึ่งเป็นบุคคลที่ได้รับการพิจารณาและเป็นที่ยอมรับแล้วว่าเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติ ความรู้
ความสามารถ และความเชี่ยวชาญที่เหมาะสม เข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการของ
รัฐวิสาหกิจด้วย โดยมีเจตนารมณ์เพื่อประโยชน์และเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทาง
ธุรกิจที่รัฐวิสาหกิจนั้นดําเนินการอยู่แล้ว นอกเหนือจากนั้นยังเป็นการดําเนินการที่สอดคล้องกับ
แนวทางการกํากับดูแลที่
             ดีของรัฐวิสาหกิจที่มุ่งเน้นถึงความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ อัน
เป็นเจตนารมณ์ของการตราพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ อีกด้วย” มาตรา ๑๒/๑ จึงเป็นบทบัญญัติกําหนด

ed     4, dea.       5.   te BeBe Boat
9 มาตรา ๑๒/๑ ในการแต่งตั้งกรรมการอื่นที่มิใช่กรรมการโดยตําแหน่งในรัฐวิสาหกิจแห่ง

se

ใด ให้ผู้มีอํานาจพิจารณาแต่งตั้งจากบุคคลในบัญชีรายชื่อกรรมการที่กระทรวงการคลังจัดทําขึ้น ไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสามของจํานวนกรรมการอื่นของรัฐวิสาหกิจนั้น
การจั
             ดทําบัญชีรายชื่อกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด
๒ หมายเหตุ = เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควร
ปรับปรุงคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ ผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจเพื่อให้เหมาะสมยิ่งขึ้น
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รวมทั้งแก้ไขวิธีการนับจํานวนการดํารงตําแหน่งกรรมการของรัฐวิสาหกิจให้ถูกต้องตามความเป็นจริง เพื่อให้
             [END PAGE 2]
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หลักเกณฑ์ทั่วไปที่รัฐวิสาหกิจต้องปฏิบัติโดยมุ่งประสงค์ถึงการให้มีบุคคลที่มีความรู้

ความสามารถ แล ะคุณสมบัติที่เหมาะสม เป็นกรรมการยืนในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจเป็น

สาระสําคัญ โดยมิได้คํานึงถึงกระบวนการและระยะเวลาทีได้มีการจัดทําบัญชีรายชือกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ ประกอบกับการคัดสรรให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งขึ้นบัญชีรายชือกรรมการรัฐวิสาหกิจนัน

ย่อมเป็นการกลันกรองมาชั้นหนึ่งแล้วว่าบุคคลนั้นเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ หรือความ

เชี่ยวชาญเหมาะ
             สมที่จะเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจได้ ดังนี้ ในกรณีที่กรรมการอื่นในคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจที่ได้รับการแต่งตั้งก่อนมีการจัดทําบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ หากต่อมา
กรรมการผู้นั้นได้รับการคัดสรรให้ขึ้นบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังจัดทํา
ขึ้น ย่อมถือได้ว่ารัฐวิสาหกิจนั้นมีบุคคลที่อยู่ในบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจที่
กระทรวงการคลังจัดทําขึ้นเป็นกรรมการอื่นในรัฐวิสาหกิจนั้นตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๒/๑

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานัก
             งานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤศจิกายน ๒๕๕๑
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กรรมการสามารถจัดสรรเวลาให้แก่การทํางานในรัฐวิสาหกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนน สมควร

ปรับปรุงวิธีการสรรหาผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจให้มีความคล่องตัวและรวดเว็วขึ้น โดยให้คณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจเป็นผู้ดําเนินการสรรหาผู้ที่มีความเหมาะสมมาดํารงตําแหน่งผู้บริหารโดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการที่
สอดคล้องกับการกํากับดูแลกิจการทีดีซึ่งจะต้องมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ตลอดจนกําหนดให้
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พิจารณาแต่งตั้งกรรมการในรัฐวิสาหกิจที่มิใช่กรรมการโดยตําแหน่งจากบัญชีรายชื่อกรรมการไม่น้อยกว่าหนึ่ง

ว
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ในสามของจํานวนกรรมการอื่นของรัฐวิสาหกิจนันเพื่อให้เกิดความโปร่งใส จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี่
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