Gaudsal gee/weco

VUNNEIUNNIUAUZNITNNIINGE N
Gad MIueaaInssnmsauluindnedanssuniasgiannia

nsEnTInsaasldimisde dudige 7 nA ocod.0/0cmnm aeiuil ob
AaNAN bEde BvdinNuANENIINMINgEEN d3laud Tasflinas ob/e wid
WsENBU Y AAMINTANATTIUHWTUNTTUM TUILWUNNUITTIS AL W.A. bEow %
LLﬁ'lmﬁuLauiﬂﬂwiziﬂﬁﬂ’miaqmauﬁammsgme‘im%’ummmmazwﬁmm%’;—g‘imwﬁa
(R1Uf ©) W.A. weeo Taaelih

“Qumsudenanssumasuiildnssumslagdunidusziamiauiddals

Yo o =

gisnainsanuamasnnyaealuiydneenssunmsiinsznsnmseaiiarhzy Liles
il lusuzashuIunssuMID UL asTITN AL
2 o L4 ) d‘ ﬂ! Y o L I'd
mMsIa U dseganssumamuissaniis Thluldemuvaninasiuey
I/MINAUIFNUNINUA”

Tumsdaiiainetiamuinas ewv/e 1530F9 YU NIENTHMIAAILAY
ANzNIINMIIaNUYENeanssuMssFInuialdnaassyaraniinuanidmmnzautiie
UTYENBBaNIINNITIFINNAAILET MNUIzNIANTZNITINNITASN 1309 TdNeta
NITNMIITINNN 8NUN oo NQWIEY WEEe WBETUN bE NNAN bEEE

ToanmsnNsanuaInInssumsdunilgnssumslosdunislussisnvwia

o a vaq ¥ o v CY va v v 1 s |
alfualadulumunes owv/e WNNIENTUYLAGINET NTENTRMIAFAAUNSIT
Taywidanguuendeiladegdilunsdiyeaanlasunisudsaslimidunssunislu
AMENITNNTVBITTIN VAL NBUIUNNTENT NN IANUTEMATIBAB NTINMITFINNNL
uazaaNIyAnafInanlasumsaeassliduiydnetanssumssgismianuines b/
o nadiiuilazdainyeeanuduglasumsuainsaniainetanssunssgiamnan

v o -1 = v oA~ < v [ [ U U A 2] < v
nsznyNMsaasIahauviald Fienuiuwanannulugeshe Teadhaniniamiun
yanaiilgsumsuasaslidunssumssgisnuianauiuinssnsnmsaaslszmeansye
nssumssgisnunalidendugdlasumsuaiasanniadneionssunsinznsnseas
v Wasnnladneseanssumssgisvnaladssmameananniyanaainanlasu

v & Y U a a v & [ 1 Y va
msuaeasliidunssumssgisviaud abildulmuines ow/e uiinsznzinad
AuANURINASZIUUSUNIINNUININNUSTISMAY WA, beoc T luiniinlas

WieNFUAAAMINTAINATPIUSNIVTUNTINMIUALWUNNUITINUND (AUUN ») W.a.

' v o ' = = S| a <
danwionnilade PIUNFA N UT oxoe/9moc BNIUN W) WHAINIYU WECe U

SUNNUANLNTINNMINGUMADIINBBTMIANULIFNUNT



G}

weeo lupadisnihaniadiuii dasmnndnmsyaimsudesanssunssuansad
yetanssumassiamia welinsudiasnssumsduiiildnssumslasdumisiian
Tussla waldntnssumsigiamvaaiidlugdiamad anuminsa fanudsmqams
dhuilaanndpsfudnuazaagsiauazmsdiiunurasigiamia nudauiudiausssu
Wa¥a3EETIN SuazdNHaATNMNANBalnaInFWnTINMS Gaiiu yanaiildumsudens
Iﬁ’L‘ﬂuﬂisumi%’gﬁmwﬁaaﬂﬁauﬁ’uﬁﬂizmwmsﬂé’qﬂizmmm%aﬂﬁums%’giamﬁa 0o
Téhyaaadenanidugléfumsudsasnntayineianssumadgiamasnulssaa
nIENTRMIAS nnzandsslenilunanmsvesnguineud
nsznanmIndiiwamiai yanailddumsudeauiunssuns
%’g"?amﬁaagjﬂ'au%’uﬁns:mwm‘sﬂé’qﬂszmﬂiwﬂ%ﬂﬂiiumi%’g%mwﬁa Lazana LS uAm
sestutiyinefanssumsigiamviamulszmanssnsnmands asdainfugdléfums

WENASNINURENETanITNMISTINHAANNTENTIMIAaIahaulaviala

AMENIINNITNQEANT (AEH ob) LANIISUITUITDYBN
N3ENTNMIASN loaHgununsznsnmsaas (§nnuanznssumsulewssziamng)
v aw o o < v Yy & a v & o %
wazglunuudEmhamelng Hine (unzw) Wudzuasdainanzwd wuh msmuuali
S vfanaslinssumsNnUadnetanssumssgIanannsznINmMInasIarau u
vaanwiklusmureshiuunssumsduresigisviatumunmwua l3lunes ow/e°
WAINIENFUR A AMENTANNTTIUSWTUNTINMSUIEWHDNUSTISNNNT W.A. beoc
Fudlydnloawszsiyafaamanifnesudmiunssumsuaswiinnusgisuia

(RAUUN ») W.A. weco Nialisgicmiaudasuiiinssumsaunildnssunslas

]
YVl %

dunisdaiuyaaanladsunsiasanuaziliunsaniuuarniugniquanid anus

ANNEINITO wazaMIEEImaimansay dhsndunssunsluanznssunsues
SPiamnace TasfinamnsualiieUsslemiuasiiindssansmulumsudmsiansmsa
gsnafisgisminiudiiumsagudy vanmilanntudadumadiiumsiiaanadasiy
LLm‘nNmiﬁwf'ﬁJ@LLaﬁﬁﬂm%’3’3amﬁaﬁa@qLfiu5<1mm‘[ﬂ'i\1"l,aLLazamﬁnmnaanlé’ U
Wuewsnalyaamsnnwsznsiyad ananianasgudnsunssumsuazninay

[ £%

559803 (AUUN ») W.6. bE&&o 8nH28° W19 ob/e JnTuuniyaddivua

o

° 3071 ol/e lumsudsaanssumsaudialdnssumslaasmunislussismiau
la Glﬁ’ﬁil'a"mwﬁmsml,wiqé"qmnqﬂﬂasluﬁzy%im%anssumiﬁnizmwmiﬂﬁﬁmﬁw%u Taitlaandy
wildlusurashinunssnmssuradgiamianiu

ms%’mﬁﬁﬁ'zy%sm%'aﬂiiumsmmiiﬂwfm T dulumandninasiuazddns
ANEIFHUAINVIUA

» manewg - wasalumsdssmaldwssnsiyaaatuil da Tesfidumsaunis
Ul pnaiantauazdnunzdannuasnssums guimauasninnusyicamiaielfninzanieiy
s’mﬁy'qLLﬁ'lﬁ%miﬂ'uﬁwmumw‘hswﬁLmﬁqnssumswaﬁg%mwﬁﬂﬁgﬂﬁammmmL‘T'Juﬁq el



o P Av a a v a va ' ) ¥ o A v
WaﬂLﬂm%ﬂ’)lﬂﬂii?a’]ﬂﬂ:\]maQUQUWIﬂﬂHQﬂigaQﬂﬂQﬂjilwNUIﬂﬂamuﬂ31N§

'
va o

ANNEINTe wazamuanUanuInzandunssumsdulueuznssunsyassgisuiaiu
fszdhany leadilamiladenszuiumsuazssaznanlainisiavhindsesenssuns
Sgiamna ﬂszﬂauﬁ’umsﬁ'ﬂasﬂﬁqﬂﬂa“lmqﬂﬂawﬁﬁuﬁiy%im%aﬂﬁnms%’j’?mwﬁaﬁu
daatdunsnaunsesangunilauarinyaaanudugianui anuanise viaanu
P Py I v a a vy o X o o

@enmywmanzaunazilunssumssgiamnala el lunsaliinssumsduluamznssums
Sgadmnanlasunisuasasnauiinisiavivadsedanssunissgiauia vnaawd
nssunsguulasunsaaassiiiulaineenssumssgIsniafinsznsNmInasdnt

v @

g v P v a a & = a ] C4 = 2 vV a a P
U ﬂaama1mwg3amﬂauuuqﬂﬂawagiuummmﬁaﬂsm N13333d1MNan

4
v o

nsznsumseassarhiudunssumsaulusgismiatumunmvualiluanes ov/e

va v v

UNWIENTT Y RANNEILE?

o

(AWsTing 1az)

Lﬂ?l’l%ﬂ']iﬂiuzﬂiiﬂﬂ’ﬁﬂﬂﬂﬁﬂ’l

AUNNUANLNITNNING BN

NOAIMEBU WEEe

nssuMsaITaIaassna lrunmsmnulusgismnalasdreiidszansaiw wanainuu sues

USudsaiinisassmguiniszessiiamnalifianueassdinazsiaiiu lasldanznssums

s

sPouindugdiiiumsassmgniianuunzaundssiunisguimslasiivaninasiuaz3smsi

daandainumsmnuguananisidzeazaessianulusela ansoasadauld aasaaummnuali

a v & v a a_dag o ' o 4 "o o
W‘\niﬂﬂLWN(7’Nﬂiiﬁ\lﬂ']iGLUSﬁ’J'd’Wiﬂ‘\WlNblﬁﬂiiﬁ\lﬂ’]iT,ﬂilG’l"lLL‘WLNRT]ﬂ‘LIEy%i']ﬂ%aﬂiiﬁdﬂ'ﬁl&luﬂﬂﬂ'ﬂ‘lﬁuq

¥
va

Tusamasihiuunssumsduressgisnunauwialiiannulusela Ssindudesnnwsenatyai@il




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753953454
             เรื่องเสร็จที่_844-2551
             2025-07-31T09:17:34+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0844/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการอื่นในบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ

เรื่องเสร็จที่ ๘๔๔/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(
เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการอื่นในบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๘๐๖.๑/๑๘๗๓๗ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า โดยที่มาตรา ๑๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติม
             าตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติไว้ว่า 
“ในการแต่งตั้งกรรมการอื่นที่มิใช่กรรมการโดยตำแหน่งในรัฐวิสาหกิจแห่งใดให้ผู้มีอำนาจพิจารณาแต่งตั้งจากบุคคลในบัญชีรายชื่อกรรมการที่กระทรวงการคลังจัดทำขึ้น ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนกรรมการอื่นของรัฐวิสาหกิจนั้น
การจัดทำบัญชีรายชื่อกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกำหนด”
ในการจัดทำบัญชีรายชื่อตามมาตรา ๑๒/๑ วรรคสอง นั้น กระทรวงการคลังโดยคณะกรรมการจัดทำบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจได้ค
             ัดสรรบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพื่อขึ้นบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจแล้ว ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง  บัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๑ และวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๑
โดยที่การพิจารณาแต่งตั้งกรรมการอื่นที่มิใช่กรรมการโดยตำแหน่งในรัฐวิสาหกิจเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา ๑๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กระทรวงการคลังเห็นว่ายังมีปัญหาข้อกฎหมายที่ยังมิได้ข้อยุติในกรณีที่บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจอยู่ก่อนวันที่กระทรวงการคลังประกาศรายชื่อกร
             รมการรัฐวิสาหกิจ และต่อมาบุคคลดังกล่าวได้รับการคัดสรรให้ขึ้นบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๑๒/๑ กรณีเช่นนี้จะถือว่าบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับการแต่งตั้งจากบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังจัดทำขึ้นหรือไม่ ซึ่งมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย โดยฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจก่อนวันที่กระทรวงการคลังประกาศรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจไม่ถือว่าเป็นผู้ได้รับการแต่งตั้งจากบัญชีรายชื่อกรรมการที่กระทรวงการคลังจัดทำขึ้น เนื่องจากบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐ
             วิสาหกิจได้ประกาศภายหลังจากที่บุคคลดังกล่าวได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจแล้ว ซึ่งไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐  ในขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า เนื่องจากหลักการของการแต่งตั้งกรรมการอื่นจากบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้การแต่งตั้งกรรมการอื่นที่มิใช่กรรมการโดยตำแหน่งมีความโปร่งใส และได้มาซึ่งกรรมการรัฐวิส
             าหกิจที่เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่สอดคล้องกับลักษณะของธุรกิจและการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงเป็นผู้มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะส่งผลดีถึงภาพลักษณ์ของวิชาชีพกรรมการ  ดังนั้น บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจอยู่ก่อนวันที่กระทรวงการคลังประกาศรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ ถือได้ว่าบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ได้รับการแต่งตั้งจากบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจตามประกาศกระทรวงการคลัง เพราะสมประโยชน์ในหลักการของกฎหมายแล้ว 
กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า  บุคคลที่ได้รับ
             การแต่งตั้งเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจอยู่ก่อนวันที่กระทรวงการคลังประกาศรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ และต่อมาได้รับคัดสรรขึ้นบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจตามประกาศกระทรวงการคลัง จะถือว่าเป็นผู้ได้รับการแต่งตั้งจากบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังจัดทำขึ้นได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลัง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนบริษัทท่าอากาศไทย จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การกำหนดให้รัฐวิ
             สาหกิจต้องมีกรรมการจากบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังจัดทำขึ้น ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนกรรมการอื่นของรัฐวิสาหกิจนั้นตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๒/๑  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็เพื่อให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีกรรมการอื่นที่มิใช่กรรมการโดยตำแหน่งซึ่งเป็นบุคคลที่ได้รับการพิจารณาและเป็นที่ยอมรับแล้วว่าเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติ ความร
             ู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญที่เหมาะสม เข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจด้วย โดยมีเจตนารมณ์เพื่อประโยชน์และเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทางธุรกิจที่รัฐวิสาหกิจนั้นดำเนินการอยู่แล้ว นอกเหนือจากนั้นยังเป็นการดำเนินการที่สอดคล้องกับแนวทางการกำกับดูแลที่ดีของรัฐวิสาหกิจที่มุ่งเน้นถึงความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ อันเป็นเจตนารมณ์ของการตราพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ อีกด้วย   มาตรา ๑๒/๑ จึงเป็นบทบัญญัติกำหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปที่
             รัฐวิสาหกิจต้องปฏิบัติโดยมุ่งประสงค์ถึงการให้มีบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ และคุณสมบัติที่เหมาะสมเป็นกรรมการอื่นในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจเป็นสาระสำคัญ โดยมิได้คำนึงถึงกระบวนการและระยะเวลาที่ได้มีการจัดทำบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ ประกอบกับการคัดสรรให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งขึ้นบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจนั้น ย่อมเป็นการกลั่นกรองมาชั้นหนึ่งแล้วว่าบุคคลนั้นเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ หรือความเชี่ยวชาญเหมาะสมที่จะเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจได้  ดังนี้ ในกรณีที่กรรมการอื่นในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจที่ได้
             รับการแต่งตั้งก่อนมีการจัดทำบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ หากต่อมากรรมการผู้นั้นได้รับการคัดสรรให้ขึ้นบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังจัดทำขึ้น ย่อมถือได้ว่ารัฐวิสาหกิจนั้นมีบุคคลที่อยู่ในบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังจัดทำขึ้นเป็นกรรมการอื่นในรัฐวิสาหกิจนั้นตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว 


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๑
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