
เรื่องเสร็จที่ ๘๓๗/๒๕๔๖ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง แนวทำงกำรด ำเนินกำรของกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค ตำมพระรำชบญัญติั 

วิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ (กำรขอรบัใบอนุญำตเป็นผูป้ระกอบวิชำชีพวิศวกรรม 

ควบคุมประเภทนิติบุคคล)  

   

 

กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค ได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๓๐๙.๑/๔-๑๗๔๐๐ ลงวันที่ ๑๑  

กนัยายน ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติ
วิศวกร พ .ศ . ๒๕๔๒ เพื่ อ ส่งเสริมคุณภาพและควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ภายในประเทศไทย โดยก าหนดห้ามมิให้บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากสภาวิศวกร เนื่องจากการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นหน่วยงานที่ประกอบกิจการทางด้านวิศวกรรมไฟฟ้าและวิชาชีพวิศวกรรม
อื่นๆ รวมทั้งมีบุคลากรที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับงานวิศวกรรมควบคุมซึ่งเข้าลักษณะเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมที่ต้องได้รับใบอนุญาตจากสภาวิศวกร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงขอหารือ
เกี่ยวกับแนวทางในการด าเนินการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 
๒๕๔๒ ดังนี้   

๑. กรณีที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นรัฐวิสาหกิจที่ยังไม่ได้มีการแปลงสภาพเป็น
บริษัท และประกอบกิจการตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
พ.ศ. ๒๕๐๓ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมประเภทนิติบุคคลจากสภาวิศวกรหรือไม่ 

๒. หากกรณีตามข้อ ๑ ปรากฏว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไม่ต้องขอรับใบอนุญาต
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลจากสภาวิศวกร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
จะสามารถรับด าเนินงานที่จัดอยู่ในประเภทงานวิศวกรรมควบคุมจากบุคคลภายนอกต่อไปได้
หรือไม่ เพียงใด 

๓. กรณีที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ด าเนินการแปลงสภาพเป็นบริษัทเรียบร้อย
แล้ว การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ประเภทนิติบุคคลจากสภาวิศวกรหรือไม่ เพราะเหตุใด 
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคโดยได้รับฟังข้อเทจ็จริงจาก ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทน
การไฟฟ้าส่วนภมูิภาค และผู้แทนสภาวิศวกรแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

 
ส่งพร้อมหนังสือที่  นร  ๐๙๐๑ /๑๓๒๒ ลงวันที่  ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๖ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ประเดน็ที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อ
ควบคุมและกล่ันกรองความรู้ความสามารถของผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม  ซึ่งเป็นวิชาชีพที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชนได้มาก และเพื่อให้การติดตามดูแลการ
ประกอบวิชาชีพใกล้ชิดกว่าที่เป็นมาแต่เดิม จึงได้มอบอ านาจให้สภาวิศวกรซึ่งเป็นองค์กรวิชาชีพที่
เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมเข้ามามีส่วนช่วยรัฐในการควบคุมดูแลผู้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม๑ โดยมาตรา ๔๕๒ ประกอบกับมาตรา ๔๙๓ แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติห้ามมิให้บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
หรือแสดงด้วยวิธีใดๆ ให้ผู้อื่นเข้าใจว่าตนพร้อมจะประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  เว้นแต่จะ
ได้รับใบอนุญาตจากสภาวิศวกร  ซึ่งการที่รัฐได้ตรากฎหมายมอบอ านาจในการควบคุมดูแลการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมให้แก่สภาวิศวกรก็เพื่อให้องค์กรดังกล่าวใช้อ านาจแทนรัฐในการ
ควบคุมดูแลการประกอบวิชาชีพของเอกชนให้ได้มาตรฐานและถูกต้องตามหลักวิชาการ  ส่วนการ
ด าเนินการหรือการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือนิติบุคคลมหาชนซึ่งต้อง

 
๑ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยที่ในปัจจุบันวิทยาการด้าน

วิศวกรรมมีความเจริญก้าวหน้าไปมาก และมีรายละเอยีดที่ลึกซึ้ งมากข้ึน ไม่ว่าในด้านวิศวกรรมโยธา วิศวกรรม
เหมืองแร่ วิศวกรรมเครื่องกล วิศวกรรมไฟฟ้า วิศวกรรมอุตสาหกรรม และอื่นๆ ซึ่งการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมเหล่านี้  อาจส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สนิของประชาชนได้มาก อันสมควรมีการควบคุม
เพื่อกลั่นกรองความรู้ความสามารถของผู้ประกอบวิชาชีพและเพื่อติดตามดูแลการประกอบวิชาชีพให้ใกล้ชิดกว่า
ที่เป็นมาแต่เดิม ประกอบกับองค์กรวิชาชีพวิศวกรรมได้ก่อตั้งมานานจนเป็นปึกแผ่นแล้ว สมควรให้ผู้ประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมรวมตัวกันเป็นองค์กรเข้ามามีส่วนช่วยรัฐในการควบคุมดูแลเพื่ อให้เกิดผลดียิ่งขึ้ น อนึ่ง 
ประเทศไทยคงต้องเปิดเสรีทางการค้าและบริการในไม่ช้านี้  สมควรให้ภาครัฐและภาคเอกชนได้มีการร่วมมือกัน
อย่างใกล้ชิดในการส่งเสริมคุณภาพการประกอบวิชาชีพเพื่อให้พร้อมที่จะแข่งขันกับต่างประเทศได้ สมควร
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

๒ มาตรา ๔๕  ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือแสดงด้วยวิธใีดๆ ให้ผู้อื่น
เข้าใจว่าตนพร้อมจะประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาใด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตในสาขานั้นจากสภา
วิศวกร 

๓ มาตรา ๔๙  ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดใน
ข้อบังคับสภาวิศวกร 

   ผู้ขอรับใบอนุญาตที่เป็นบุคคลธรรมดาต้องเป็นสมาชิกสามัญหรือสมาชิกวิสามัญของสภา
วิศวกรและถ้าขาดจากสมาชิกภาพเม่ือใดให้ใบอนุญาตของผู้นั้นสิ้นสดุลง 

   ผู้ขอรับใบอนุญาตที่เป็นนิติบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลซึ่งมีทุนเป็นของคนต่างด้าว
จ านวนเท่าใดนิติบุคคลนั้นอย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  

   (๑)  มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ในราชอาณาจักร 
   (๒)  ผู้เป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วน กรรมการของบริษัท หรือสมาชิกในคณะผู้บริหารของ

นิติบุคคลจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง หรือหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วน กรรมการ ผู้จัดการของบริษัท หรือผู้มี
อ านาจบริหารแต่ผู้เดียวของนิติบุคคลเป็นผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  
 



 ๓ 

ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้นั้น   เนื่องจากบุคคลเหล่านั้นต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และมาตรฐานซึ่งกฎหมายที่ให้อ านาจบัญญัติไว้อยู่แล้ว การด าเนินการดังกล่าวจึงไม่อยู่
ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ส าหรับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นเป็นการ
เฉพาะ โดยมาตรา ๖๔ และมาตรา ๙๕ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ .ศ. ๒๕๐๓ 
บัญญัติให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลมีวัตถุประสงค์ในการผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง จ าหน่ายพลังงาน
ไฟฟ้า และด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งและอ านาจหน้าที่ของการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคแล้ว จะเห็นได้ว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่
จัดตั้งขึ้นเพื่อประกอบกิจการเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องกับพลังงานไฟฟ้า 
และในการด าเนินการดังกล่าวมาตรา ๑๓ (๔)  ๖  ประกอบกับมาตรา ๔๑๗  แห่งพระราชบัญญัติ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ ได้บัญญัติให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคต้องด าเนินการให้ถูกต้อง
ตามหลักวิชาและค านึงถึงความปลอดภัย ประโยชน์ของรัฐและประชาชนเป็นหลัก  ดังนั้น เม่ือการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นนิติบุคคลมหาชนที่ต้องด าเนินการตามขอบวัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ และ
หลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ บัญญัติไว้  การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคจึงมีอ านาจด าเนินการได้โดยไม่ต้องได้รับใบอนุญาตจากสภาวิศวกร แม้การด าเนินการ
ดังกล่าวจะเข้าลักษณะของการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 
๒๕๔๒  ทั้งนี้  ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) 

 
๔ มาตรา ๖ ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้น เรียกว่า “การไฟฟ้าส่วนภมิูภาค” เรียกโดยย่อว่า “กฟภ.” 

และให้ใช้ชื่อภาษาอังกฤษว่า “PROVINCIAL ELECTRICITY AUTHORITY” เรียกโดยย่อว่า “PEA” มี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  

  (๑) ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง และจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้า 
  (๒) ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่

การไฟฟ้าส่วนภมิูภาค 

๕ มาตรา ๙ ให้การไฟฟ้าส่วนภมิูภาคเป็นนิติบุคคล  
๖ มาตรา ๑๓ ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีอ านาจกระท าการต่างๆ ภายในขอบแห่ง

วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๔) ก าหนดประเภท ขนาด และมาตรฐานของโรงผลิตพลังงานไฟฟ้า สายส่งศักย์สงู หรือ
สายส่งศักย์ต ่า และเครื่องอุปกรณ์อื่นๆ ตลอดจนเชื้ อเพลิงซึ่งใช้ในการผลิตพลังงานไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วน
ภมิูภาค เพื่อให้ถูกต้องตามหลักวิชาและหลักเศรษฐกิจ รวมทั้งวางนโยบายและควบคุมการผลิตพลังงานไฟฟ้า
ในโรงผลิตพลังงานไฟฟ้าต่างๆ ของการไฟฟ้าส่วนภมิูภาค 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ มาตรา ๔๑  ในการด าเนินกิจการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้ค านึงถึงความปลอดภัย

ประโยชน์ของรัฐและประชาชน 



 ๔ 

และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ซึ่งได้วินิจฉัยไว้ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๒๓๖/๒๕๑๗๘ และเร่ือง
เสรจ็ที่ ๙๐/๒๕๔๖๙ ตามล าดับ 

ประเดน็ที่สอง  กรณีที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาครับด าเนินงานที่จัดอยู่ในประเภทงาน
วิศวกรรมควบคุมจากบุคคลภายนอก นั้น หากการด าเนินการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นการ
ด าเนินการตามขอบวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ที่พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. 
๒๕๐๓ บัญญัติไว้ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคย่อมมีอ านาจด าเนินงานดังกล่าวได้ โดยไม่ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากสภาวิศวกร ตามความเหน็ที่ให้ไว้ในประเดน็ที่หนึ่ง 

ประเดน็ที่สาม  การแปลงสภาพการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคโดยการเปล่ียนทุนเป็นหุ้น
ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น เป็นเพียงการเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจ
จากรูปแบบเดิมที่เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นไปเป็นบริษัท  โดย
ไม่ต้องด าเนินการตามกระบวนการปกติทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  หรือตาม
กฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด ซึ่งมาตรา ๒๔๑๐ และมาตรา ๒๖๑๑ แห่งพระราชบัญญัติทุน

 
๘ บันทึก เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. ๒๕๐๕ (เจ้าพนักงาน

ท้องถ่ินและนายช่างซึ่งเป็นผู้ มีอ านาจตรวจพิจารณาและสั่งแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนผังและแบบก่อสร้างตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ ต้องเป็นวุฒิวิศวกรตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ
วิศวกรรม พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม่) ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร ๐๘๐๑/๔๗๙๖ ลง
วันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๑๗ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๙ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งและด าเนิน
กิจการสวนสัตว์สาธารณะตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๑๓๔ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  

๑๐ มาตรา ๒๔  ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้  ความ
รับผิดและสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ  ทั้งนี้  ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเป็นของบริษัท หรือเป็นของ
กระทรวงการคลังแล้วแต่กรณี 

   ในกรณีหนี้ที่โอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหนึ่ง เป็นหนี้ที่กระทรวงการคลังค า้ประกนัอยู่
แล้วให้กระทรวงการคลังค า้ประกันหนี้นั้นต่อไป โดยอาจเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมการค า้ประกนักไ็ด้ เว้นแต่จะมี
การตกลงกบัเจ้าหนี้ ให้ลดหรือปลดเปลื้องภาระการค า้ประกนัของกระทรวงการคลังนั้น 

   สิทธิตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงสิทธิตามสัญญาเช่าที่ดินที่เป็นที่ราชพัสดุหรือสา
ธารณ สมบัติของแผ่นดินที่รัฐวิสาหกจิมีอยู่ในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นด้วย 

   ส่วนสิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยู่ตาม
กฎหมายที่ราชพัสดุหรือกฎหมายอื่น ให้บริษัทมีสิทธิในการใช้ที่นั้นต่อไปตามเงื่อนไขเดิม แต่ต้องจ่าย
ค่าตอบแทนเป็นรายได้แผ่นดินตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 

๑๑ มาตรา ๒๖  ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหรือ
กฎหมายอื่นมีบทบัญญัติให้อ านาจรัฐวิสาหกิจด าเนินการใดๆ ต่อบุคคล ทรัพย์สิน หรือสิทธิของบุคคลหรือมี
บทบัญญัติให้การด าเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการใดหรือได้รับ
ยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติให้สทิธิพิเศษแก่รัฐวิสาหกจินั้นเป็นกรณีเฉพาะ หรือ
มีบทบัญญัติคุ้มครองกจิการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกจิ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับต่อไปโดย



 ๕ 

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้บรรดากิจการ สิทธิ หน้าที่ ความรับผิดชอบ รวมทั้งอ านาจ
หรือสิทธิพิเศษตามที่รัฐวิสาหกิจนั้นได้รับยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าบริษัทนั้นสิ้นสภาพการ
เป็นรัฐวิสาหกจิตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  ดังนั้น เมื่อก่อนการแปลงสภาพการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติวิศวกร  พ.ศ. ๒๕๔๒ เช่นใด บริษัทที่จัดตั้งขึ้ น
หลังจากการแปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ยังต้องด าเนินการ
เช่นนั้นจนกว่าบริษัทจะสิ้นสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจ  ทั้งนี้  ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) 

ซึ่งได้วินิจฉัยไว้ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๕๖๓/๒๕๔๔๑๒ เร่ืองเสรจ็ที่ ๒๕๒/๒๕๔๕๑๓ และเร่ืองเสรจ็ที่ ๑๑๓/

๒๕๔๖๑๔  ตามล าดับ  

 
บริษัทมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกล่าว แต่อ านาจ สิทธิ หรือประโยชน์ที่ว่านั้นอาจจ ากัด
หรืองดได้ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจก าหนดในพระราชกฤษฎีกาให้อ านาจนั้นเป็นของ
คณะกรรมการ คณะหนึ่งคณะใดตามที่จะก าหนดหรือจะให้แต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ 
และให้น ามาตรา ๙ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม 

   ในกรณีตามวรรคหนึ่งให้ด าเนินการออกพระราชกฤษฎีกาให้บริษัทคงมีอ านาจ สทิธิ หรือ
ประโยชน์เพียงเท่าที่จ าเป็นแก่การด าเนินงานที่จะก่อให้เกดิประโยชนต่์อส่วนรวม โดยค านึงถึงความเป็นธรรมใน
การแข่งขันทางธุรกจิ การควบคุมให้การใช้อ านาจทางกฎหมายเป็นไปโดยถูกต้อง และการรักษาประโยชน์ของรัฐ
ประกอบด้วย โดยจะก าหนดเงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติหรือให้กรณีใดจะต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งก่อนกไ็ด้ และคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกจิต้องเสนอแนะให้ทบทวนแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้สอดคล้องกบัสภาพการเปลี่ยนแปลงของธุรกจิประเภทนั้นอยู่เสมอ 

  ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทได้ท าสัญญาที่มีข้อก าหนดให้
บุคคลผู้ เป็นคู่สัญญาได้มีสิทธิในการด าเนินกิจการใด ให้ถือว่าคู่สัญญาดังกล่าวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนิน
กจิการตามสญัญานั้นต่อไปจนกว่าสัญญาจะสิ้นสุด แม้ต่อมาจะมีกฎหมายก าหนดให้กิจการนั้นต้องจัดให้มีการ
แข่งขันโดยเสรีกต็าม 

  อ านาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อ านาจของรัฐมนตรีผู้ก ากับดูแล อ านาจ สิทธ ิ
หรือประโยชน์ตามวรรคหนึ่งและวรรคสามเป็นอันสิ้นสุดลงเม่ือมีการตรากฎหมายว่าด้วยการด าเนินกิจการที่
บริษัทตามวรรคหนึ่งหรือคู่สัญญาตามวรรคสามด าเนินการอยู่ โดยกิจการของบริษัทหรือของคู่สัญญาดังกล่าว 
แล้วแต่กรณีต้องอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้นตามหลักการแห่งความเท่าเทียมกันอย่างเป็นธรรมใน
การแข่งขันทางธุรกิจและในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวก าหนดให้กิจการนั้นต้องได้รับอนุญาตหรือสัมปทาน หรือ
ต้องด าเนินการใดๆ ถ้าบริษัทหรือคู่สัญญาดังกล่าวมีค าขอกใ็ห้อนุญาตหรือให้สัมปทานหรือให้ด าเนินการ
ดังกล่าวได้ ส าหรับกรณีของคู่สัญญาให้มีสิทธิดังกล่าวได้เท่าระยะเวลาที่เหลืออยู่ตามสญัญา เว้นแต่คู่สัญญาจะ
ยินยอมสละสทิธดิังกล่าว หรือคณะรัฐมนตรีมีมติให้สทิธดิังกล่าวสิ้นสดุลงโดยชดเชยค่าเสยีหายให้ตามความเป็น
ธรรม 

  อ านาจ สิทธิ หรือประโยชน์ตามวรรคหนึ่งให้สิ้ นสุดลงเม่ือบริษัทนั้นสิ้ นสภาพการเป็น
รัฐวิสาหกจิตามกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 

๑๒ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดตั้งบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 
๐๖๐๑/๐๙๐๗ ลงวันที่ ๒๘ กนัยายน ๒๕๔๔ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  



 ๖ 

 

 

(ลงชื่อ)    พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๔๖ 

 

 
๑๓ บันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ

การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยภายหลังการแปรรูปการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็นบริษัท ปตท. จ ากัด 
(มหาชน) ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๔๗๔ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม 
๒๕๔๕ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  

๑๔ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ (กรณี บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)) ส่งพร้อมหนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๒๒๕ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  
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             0837/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการดำเนินการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ (การขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคล)

เรื่องเสร็จที่ ๘๓๗/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง แนวทางการดำเนินการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ตามพระราชบัญญัติ
วิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ (การขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมประเภทนิติบุคคล)(
		

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๓๐๙.๑/๔-๑๗๔๐๐ ลงวันที่ ๑๑  กันยายน ๒๕๔๖ ถึงส
             ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อส่งเสริมคุณภาพและควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมภายในประเทศไทย โดยกำหนดห้ามมิให้บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามที่กำหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากสภาวิศวกร เนื่องจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นหน่วยงานที่ประกอบกิจการทางด้านวิศวกรรมไฟฟ้าและวิชาชีพวิศวกรรมอื่นๆ รวมทั้งมีบุคลากรที่ทำหน้าที่เกี่ยวข้องกับงานวิศวกรรมควบคุมซึ่งเข้าลักษณะเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมที่ต้องได้รับใบอนุญาตจ
             ากสภาวิศวกร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงขอหารือเกี่ยวกับแนวทางในการดำเนินการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 
๑. กรณีที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นรัฐวิสาหกิจที่ยังไม่ได้มีการแปลงสภาพเป็นบริษัท และประกอบกิจการตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลจากสภาวิศวกรหรือไม่
๒. หากกรณีตามข้อ ๑ ปรากฏว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไม่ต้องขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกร
             รมควบคุมประเภทนิติบุคคลจากสภาวิศวกร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะสามารถรับดำเนินงานที่จัดอยู่ในประเภทงานวิศวกรรมควบคุมจากบุคคลภายนอกต่อไปได้หรือไม่ เพียงใด
๓. กรณีที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ดำเนินการแปลงสภาพเป็นบริษัทเรียบร้อยแล้ว การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลจากสภาวิศวกรหรือไม่ เพราะเหตุใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคโดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจาก ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนการไฟฟ้าส่ว
             นภูมิภาค และผู้แทนสภาวิศวกรแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อควบคุมและกลั่นกรองความรู้ความสามารถของผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม ซึ่งเป็นวิชาชีพที่อาจส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชนได้มาก และเพื่อให้การติดตามดูแลการประกอบวิชาชีพใกล้ชิดกว่าที่เป็นมาแต่เดิม จึงได้มอบอำนาจให้สภาวิศวกรซึ่งเป็นองค์กรวิชาชีพที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมเข้ามามีส่วนช่วยรัฐในการควบคุมดูแลผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม  โดยมาตรา ๔
             ๕  ประกอบกับมาตรา ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติห้ามมิให้บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือแสดงด้วยวิธีใดๆ ให้ผู้อื่นเข้าใจว่าตนพร้อมจะประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากสภาวิศวกร  ซึ่งการที่รัฐได้ตรากฎหมายมอบอำนาจในการควบคุมดูแลการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมให้แก่สภาวิศวกรก็เพื่อให้องค์กรดังกล่าวใช้อำนาจแทนรัฐในการควบคุมดูแลการประกอบวิชาชีพของเอกชนให้ได้มาตรฐานและถูกต้องตามหลักวิชาการ ส่วนการดำเนินการหรือการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมของเจ้าหน้าที่ขอ
             งรัฐหรือนิติบุคคลมหาชนซึ่งต้องดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้นั้น  เนื่องจากบุคคลเหล่านั้นต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานซึ่งกฎหมายที่ให้อำนาจบัญญัติไว้อยู่แล้ว การดำเนินการดังกล่าวจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒
สำหรับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะ โดยมาตรา ๖  และมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ บัญญัติให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลมีวัตถุประสงค์ในการผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง จำหน่ายพลังงานไฟฟ้า และดำเนินธุ
             รกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งและอำนาจหน้าที่ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแล้ว จะเห็นได้ว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อประกอบกิจการเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องกับพลังงานไฟฟ้า และในการดำเนินการดังกล่าวมาตรา ๑๓ (๔)    ประกอบกับมาตรา ๔๑   แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ ได้บัญญัติให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคต้องดำเนินการให้ถูกต้องตามห
             ลักวิชาและคำนึงถึงความปลอดภัย ประโยชน์ของรัฐและประชาชนเป็นหลัก  ดังนั้น เมื่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นนิติบุคคลมหาชนที่ต้องดำเนินการตามขอบวัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่ และหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ บัญญัติไว้  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงมีอำนาจดำเนินการได้โดยไม่ต้องได้รับใบอนุญาตจากสภาวิศวกร แม้การดำเนินการดังกล่าวจะเข้าลักษณะของการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒  ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ) และคณะกรรมการกฤษฎีกา
              (คณะที่ ๗) ซึ่งได้วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๖/๒๕๑๗  และเรื่องเสร็จที่ ๙๐/๒๕๔๖  ตามลำดับ
ประเด็นที่สอง  กรณีที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาครับดำเนินงานที่จัดอยู่ในประเภทงานวิศวกรรมควบคุมจากบุคคลภายนอก นั้น หากการดำเนินการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นการดำเนินการตามขอบวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ที่พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ บัญญัติไว้ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคย่อมมีอำนาจดำเนินงานดังกล่าวได้ โดยไม่ต้องได้รับใบอนุญาตจากสภาวิศวกร ตามความเห็นที่ให้ไว้ในประเด็นที่หนึ่ง
ประเด็นที่สาม  การแปลงสภาพกา
             รไฟฟ้าส่วนภูมิภาคโดยการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น เป็นเพียงการเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นไปเป็นบริษัท โดยไม่ต้องดำเนินการตามกระบวนการปกติทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด ซึ่งมาตรา ๒๔  และมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้บรรดากิจการ สิทธิ หน้าที่ ความรับผิดชอบ รวมทั้งอำนาจหรือสิทธิพิเศษตามที่รัฐวิสาหกิจนั้นได้รับยังคงมี
             ผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าบริษัทนั้นสิ้นสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  ดังนั้น เมื่อก่อนการแปลงสภาพการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ เช่นใด บริษัทที่จัดตั้งขึ้นหลังจากการแปลงสภาพตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ยังต้องดำเนินการเช่นนั้นจนกว่าบริษัทจะสิ้นสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจ  ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ซึ่งได้วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๖๓/๒๕๔๔  เร
             ื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๔๕  และเรื่องเสร็จที่ ๑๑๓/๒๕๔๖   ตามลำดับ 


(ลงชื่อ)    พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๔๖


        


		2025-07-31T16:17:30+0700
	Name




