
เรื่องเสร็จที่ ๘๓๖/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง  การขอยกเวน้ไม่น าพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 มาใชก้บัการด าเนินการตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
   

 

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตช ๐๐๒๒.๑๒๒/๒๐๓๓ 
ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยนายอูลริค 
โวล์ฟกัง หรือ โวล์ฟกัง อูลริค สัญชาติเยอรมัน ฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนค าสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ที่ ๖๘๙/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๔๐ ซึ่งห้ามไม่ให้นายอูลริค โวล์ฟกงั และบุคคลอื่นรวม 
๓๔ คน เข้ามาในราชอาณาจักร  โดยอ้างว่าเป็นการออกค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
มิได้เป็นไปโดยสุจริต  ปราศจากพยานหลักฐานสนับสนุน เป็นการฟังข้อเทจ็จริงฝ่ายเดียว โดย
มิได้ให้โอกาสนายอูลริค โวล์ฟกัง โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน ทั้งเป็นค าสั่งที่ไม่มีเหตุผล
ครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด อันเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ และศาลฎีกามีค าพิพากษาที่ ๒๗๕๕/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ 
๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ให้เพิกถอนค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่  ๖๘๙/๒๕๔๐ ลงวันที่  ๓๑ 
ธนัวาคม ๒๕๔๐ ดังกล่าว 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติพิจารณาเห็นว่า พระราชบัญญัติคนเข้ าเมือง พ.ศ. 
๒๕๒๒ มีเจตนารมณ์ในการประกาศใช้บังคับเพื่อความมั่นคงของประเทศและเพื่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนเป็นส าคัญ โดยจะเห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา ๑๒ ที่บัญญัติลักษณะของ
คนต่างด้าวที่ต้องห้ามมิให้เข้ามาในราชอาณาจักร และมาตรา ๓๗ ที่บัญญัติให้คนต่างด้าวมีหน้าที่
ต้องปฏิบัติมากกว่าคนสัญชาติไทยในการแจ้งที่พักอาศัย  ทั้งนี้  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแล
ตรวจสอบคนต่างด้าว เป็นต้น ซึ่งเมื่อตรวจพบว่ามีคนต่างด้าวผู้ใดเข้ามาในราชอาณาจักรโดยมี
พฤติการณ์ที่เป็นภัยร้ายแรงต่อประเทศชาติและประชาชน สมควรที่จะต้องด าเนินกระบวนการส่ง
ตัวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรและมีค าสั่งห้ามมิให้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยเร็วที่สุดเพื่อ
ป้องกนัมิให้เกิดภัยร้ายแรงหรือความเสยีหายเดือดร้อนแก่สาธารณชนโดยส่วนรวม ซ่ึงหากเกิดขึ้น
แล้วย่อมยากแก่การแก้ไขบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายนั้น  ดังนั้น การออกค าสั่งห้ามมิให้
บุคคลต่างด้าวที่มีพฤติการณ์เป็นภัยต่อประเทศชาติและประชาชนเข้ามาในราชอาณาจักร โดยต้อง
ด าเนินการตามขั้นตอนตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ จึงไม่สอดคล้องกับประโยชน์สาธารณะ ประกอบกับการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาและ
อยู่ในราชอาณาจักรเป็นเร่ืองเกี่ยวกับความมั่นคงและอธิปไตยของประเทศ ซึ่งเป็นธรรมเนียม
ปฏิบัติของนานาอารยประเทศที่มีเอกสิทธิ์เดด็ขาดที่จะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใด
เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักร จึงสมควรอาศัยบทบัญญัติตามมาตรา ๔ วรรคท้าย แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ยกเว้นไม่ให้น าบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้กับการด าเนินการตาม



 

๒ 

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงขอให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พิจารณาตราพระราชกฤษฎีกายกเว้นไม่น าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ มาใช้กบัการด าเนินการตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวรวมทั้ง
ได้รับฟังข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (สภาความมั่นคงแห่งชาติ) ผู้แทน
กระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธสิญัญาและกฎหมายและกรมการกงสลุ) และผู้แทนส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ (ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้ แทน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติว่า หลักการที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองมีสองประการ 
คือ ประการที่หนึ่ง การที่เจ้าหน้าที่ต้องให้โอกาสแก่คนต่างด้าวที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่าง
เพียงพอและมีโอกาสโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน (มาตรา ๓๐)๑ และประการที่สอง 
เร่ืองการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง (ส่วนที่ ๕ การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง) 

ส าหรับค าสั่งทางปกครองที่ออกตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเร่ืองการให้โอกาสผู้ รับค าสั่ง
ทางปกครองที่จะได้ทราบข้อเทจ็จริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน
ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และให้สิทธิ
อุทธรณ์ตามมาตรา ๔๔ ๒แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น 

 
๑ มาตรา ๓๐  ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้

คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเทจ็จริงอย่างเพียงพอ และมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน 

  ความในวรรคหนึ่งมิให้น ามาใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้  เว้นแต่เจ้าหน้าที่จะเห็นสมควร
ปฏบัิติเป็นอย่างอื่น 

  (๑) เม่ือมีความจ าเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 

  (๒) เม่ือจะมีผลท าให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎก าหนดไว้ในการท าค าสั่งทางปกครอง
ต้องล่าช้าออกไป 

  (๓) เม่ือเป็นข้อเทจ็จริงที่คู่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในค าขอ ค าให้การหรือค าแถลง 

  (๔) เม่ือโดยสภาพเหน็ได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระท าได้ 

  (๕) เม่ือเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง 

  (๖) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้โอกาสตามวรรคหนึ่ง ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
ประโยชน์สาธารณะ 

๒ มาตรา ๔๔  ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดย
รัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก าหนดข้ันตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่ง
ทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ ท าค าสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งค าสั่ง
ดังกล่าว 



 

๓ 

ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ชี้ แจงว่า คือ ค าสั่งเกี่ยวกับการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒๓ 
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และค าสั่งไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวหรือค าสั่งไม่ขยายระยะเวลาอยู่ชั่วคราวตามมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งคณะกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้วมีความเห็น
ดังนี้  

 

  ค าอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเทจ็จริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิง
ประกอบด้วยการอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการ
บังคับตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง 

๓ มาตรา ๑๒  ห้ามมิให้คนต่างด้าวซึ่งมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ เข้ามาใน
ราชอาณาจักร 

  (๑) ไม่มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางอันถูกต้องและยังสมบูรณ์อยู่ 
หรือมีแต่ไม่ได้รับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเช่นว่านั้นจากสถานทูต
หรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ หรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เว้นแต่กรณีที่ไม่ต้องมีการตรวจลงตรา
ส าหรับคนต่างด้าวบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ 

 การตรวจลงตราและการยกเว้นการตรวจลงตราให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์วิธกีารและเงื่อนไข
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  (๒) ไม่มีปัจจัยในการยังชีพตามควรแก่กรณีที่เข้ามาในราชอาณาจักร 

  (๓) เข้ามาเพื่อมีอาชีพเป็นกรรมกร หรือเข้ามาเพื่อรับจ้างท างานด้วยก าลังกายโดยไม่ได้
อาศัยวิชาความรู้หรือการฝึกทางวิชาการ หรือเข้ามาเพื่อท างานอื่นอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการท างาน
ของคนต่างด้าว 

  (๔) วิกลจริตหรือมีโรคอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  (๕) ยังมิได้ปลูกฝีป้องกันไข้ทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอย่างอื่นตามวิชาการ
แพทย์เพื่อป้องกนัโรคติดต่อตามที่กฎหมายบัญญัติและไม่ยอมให้แพทย์ตรวจคนเข้าเมืองกระท าการเช่นว่านั้น 

  (๖) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาของศาลไทยหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือค า
พิพากษาของศาลต่างประเทศ เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอันได้กระท าโดยประมาท 
หรือความผิดที่ยกเว้นไว้ในกฎกระทรวง 

  (๗) มีพฤติการณ์เป็นที่น่าเชื่อว่าเป็นบุคคลที่เป็นภัยต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิด
อันตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร หรือบุคคลซึ่ง
เจ้าหน้าที่รัฐบาลต่างประเทศได้ออกหมายจับ 

  (๘) มีพฤติการณ์เป็นที่น่าเชื่อว่าเข้ามาเพื่อการค้าประเวณี การค้าหญิงหรือเดก็ การค้ายา
เสพติดให้โทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากรหรือเพื่อประกอบกจิการอื่นที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน 

  (๙) ไม่มีเงินติดตัวหรือไม่มีประกนัตามที่รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา ๑๔ 

  (๑๐) รัฐมนตรีไม่อนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๖ 

  (๑๑) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลต่างประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยู่อาศัยใน
ราชอาณาจักรหรือในต่างประเทศมาแล้ว หรือถูกพนักงานเจ้าหน้าที่ส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร โดย
รัฐบาลไทยเสยีค่าใช้จ่าย  ทั้งนี้  เว้นแต่รัฐมนตรีได้พิจารณายกเว้นให้เป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย 

  การตรวจวินิจฉัยโรค ร่างกายหรือจิต ตลอดจนการปฏิบัติการเพื่อป้องกันโรคติดต่อ ให้ใช้
แพทย์ตรวจคนเข้าเมือง 



 

๔ 

๑. ค าสั่งเกี่ยวกับการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้า
เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๑.๑ ค าสั่งเกี่ยวกับการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒๔ แห่งพระราชบัญญัติคน
เข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กับการให้สิทธิคู่กรณีได้ทราบข้อเทจ็จริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้
โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานตามมาตรา ๓๐๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า ปัจจุบันได้มีการออก
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดให้การไม่ตรวจลงตราหนังสอืเดินทางของคนต่างด้าว  ไม่จ าต้องให้
โอกาสแก่คนต่างด้าวทราบข้อเท็จจริงอย่างเพี ยงพอและมี โอกาส ได้ โต้แย้งและแสดง
พยานหลักฐานของตน ดังนั้น การด าเนินการตรวจลงตราตามกรณีนี้  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ย่อมได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๑.๒ การใช้สิทธิอุทธรณ์ในเร่ืองการไม่ตรวจลงตราหนังสือเดินทางของคน
ต่างด้าว  

คณะกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า ข้อยกเว้นที่จะไม่น าหลัก
เร่ืองการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไปใช้บังคับกับ
ค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยกฎหมายอื่นนั้นมีสองประการ คือ 

ประการแรก  มาตรา ๓ วรรคสอง๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติมิให้น าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ อันรวมถึงบทบัญญัติว่าด้วยการอุทธรณ์ไปใช้บังคับในกฎหมายอื่นซึ่งได้ก าหนด
ขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้แล้ว อันหมายความว่า หากกฎหมายใดก าหนด
ขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว การอุทธรณ์กย่็อมเป็นไปตามกฎหมายนั้น 

ประการที่สอง  ค าสั่งของรัฐมนตรีจะใช้หลักการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไม่ได้ (มาตรา ๔๔) ซึ่งหมายความว่า เมื่อค าสั่งทางปกครองท า
โดยรัฐมนตรีแล้ว แม้กฎหมายเฉพาะดังกล่าวจะมิได้ก าหนดขั้นตอนหรือระยะเวลาการอุทธรณ์ไว้ 
ผู้รับค าสั่งทางปกครองกจ็ะอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธปีฏบิัติราชการทางปกครองไม่ได้ 

ค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยอาศัยเหตุตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มีด้วยกนั ๒ ช่วงเวลา 

 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น  
๖ มาตรา ๓      ฯลฯ            ฯลฯ 

  ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่ก าหนดใน
กฎหมาย 



 

๕ 

ช่วงเวลาแรก  เป็นช่วงเวลาก่อนที่คนต่างด้าวจะเข้ามาในราชอาณาจักร 
รัฐมนตรีจะพิจารณาไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรได้โดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา ๑๖๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  คนต่างด้าวผู้ รับค าสั่งตามมาตรา ๑๖ 
จะใช้สทิธอิุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏบิัติราชการทางปกครองฯ ไม่ได้  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๔๔ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ช่วงเวลาที่สอง  เมื่อคนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว และเจ้าหน้าที่
พบว่าคนต่างด้าวนั้นมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคน
เข้าเมืองฯ เจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้คนต่างด้าวผู้นั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได้ตามมาตรา 
๒๒๘ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และเมื่อบทบัญญัติมาตรา ๒๒ นี้ ได้
ก าหนดให้สิทธิคนต่างด้าวอุทธรณ์ค าสั่งของเจ้าหน้าที่ต่อรัฐมนตรีได้ (เว้นแต่ค าสั่งอันเนื่องจาก
เหตุตามมาตรา ๑๒ (๑) หรือ (๑๐)) และบทบัญญัตินี้ กไ็ด้ก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ไว้ด้วยแล้ว  
ดังนั้น คนต่างด้าวจึงใช้สิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ ไม่ได้ เพราะมาตรา ๒๒ ได้บัญญัติเร่ืองขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์ไว้แล้ว ทั้งนี้  ตาม
มาตรา ๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

กรณีจึงเห็นได้ว่า ไม่ว่าจะเป็นค าสั่งของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖ แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ หรือค าสั่งของเจ้าหน้าที่หรือค าสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีตาม
มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันจะได้รับการยกเว้นไม่ต้องน าเร่ืองขั้นตอนและระยะเวลา
การอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธปีฏบิัติราชการทางปกครองไปใช้บังคับแก่กรณีดังกล่าว 

 
๗ มาตรา ๑๖  ในกรณีที่มีพฤติการณ์ซึ่งรัฐมนตรีเห็นว่า เพื่อประโยชน์แก่ประเทศหรือเพื่อ

ความสงบเรียบร้อย วัฒนธรรมหรือศีลธรรมอันดี หรือความผาสุกของประชาชน ไม่สมควรอนุญาตให้คนต่าง
ด้าวผู้ใดหรือจ าพวกใดเข้ามาในราชอาณาจักร รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวผู้นั้นหรือจ าพวกนั้น
เข้ามาในราชอาณาจักรได้ 

๘ มาตรา ๒๒ ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าคนต่างด้าวซึ่งมีลักษณะต้องห้ามมิให้
เข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๒ เข้ามาในราชอาณาจักร ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้คนต่างด้าวผู้
นั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได้ โดยมีค าสั่งเป็นหนังสือ ถ้าคนต่างด้าวผู้นั้นไม่พอใจในค าสั่ง อาจอุทธรณ์
ต่อรัฐมนตรีได้ เว้นแต่กรณีตามมาตรา ๑๒ (๑) หรือ (๑๐) ห้ามมิให้อุทธรณ์ ค าสั่งของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 
แต่ถ้ารัฐมนตรีมิได้มีค าสั่งภายในเจด็วันนับแต่วันยื่นอุทธรณ์ ให้ถือว่ารัฐมนตรีมีค าสั่งว่าคนต่างด้าวผู้นั้นไม่เป็น
ผู้ต้องห้ามมิให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๒ 

  การอุทธรณ์ ให้ยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสี่สบิแปดชั่วโมงนับแต่เวลาที่ได้ทราบค าสั่ง
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ และให้ท าตามแบบและเสยีค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  เม่ือคนต่างด้าวยื่นอุทธรณ์แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รอการส่งตัวคนต่างด้าวผู้นั้นออกไป
นอกราชอาณาจักรไว้จนกว่าจะได้มีค าสั่งของรัฐมนตรีในกรณีนั้น 

  ในระหว่างด าเนินการตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือระหว่างรอฟังค าสั่งของ
รัฐมนตรี แล้วแต่กรณี ให้น ามาตรา ๑๙ วรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่มิให้น ามาตรา ๒๐ มาใช้บังคับ
ด้วย 



 

๖ 

๒. ค าสั่งไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวหรือค าสั่ง
ไม่ขยายระยะเวลาอยู่ชั่วคราวตามมาตรา ๓๕๙ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๒.๑ ค าสั่งไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ชั่วคราวหรือค าสั่งไม่ขยายระยะเวลา
อยู่ชั่วคราวตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กับการให้สทิธิคู่กรณีได้
ทราบข้อเทจ็จริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานตามมาตรา ๓๐ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า ค าสั่งไม่อนุญาตให้คน
ต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวหรือค าสั่งไม่ขยายระยะเวลาอยู่ชั่วคราวตามมาตรา 
๓๕ นั้น เป็นการพิจารณาไม่ตรวจลงตราหนังสอืเดินทาง ซึ่งได้วินิจฉัยไว้ในข้อ ๑.๑ ข้างต้นแล้ว 

๒.๒ ค าสั่งไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ชั่วคราวหรือค าสั่งไม่ขยายระยะเวลา
อยู่ชั่วคราวตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กับการให้สิทธิอุทธรณ์
ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า การจะน าหลักกฎหมาย
เกี่ยวกับการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองไปใช้ในกฎหมายฉบับใดได้
นั้น กฎหมายฉบับนั้นต้องมิได้ก าหนดเร่ืองการอุทธรณ์ไว้ หรือก าหนดเร่ืองการอุทธรณ์ไว้แต่มิได้
ก าหนดเรื่องข้ันตอนหรือระยะเวลาการอุทธรณ์ไว้ 

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ก าหนดเร่ือง
อุทธรณ์ไว้ คือ (ก) ค าสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๒ ที่สั่งให้คนต่างด้าวที่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ กลับออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงอาจอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ เว้นแต่เป็น
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๑) หรือ (๑๐)  และ (ข) ค าสั่งของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ

 
๙ มาตรา ๓๕ คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๔  อธิบดี

หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธบิดีมอบหมายจะอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ กไ็ด้ 

  ระยะเวลาที่จะอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรให้ก าหนดดังนี้  
  (๑) ไม่เกนิสามสบิวัน ส าหรับกรณีตามมาตรา ๓๔ (๔) (๘) และ (๙) 

  (๒) ไม่เกนิเก้าสบิวัน ส าหรับกรณีตามมาตรา ๓๔ (๓) 

  (๓) ไม่เกนิหนึ่งปี ส าหรับกรณีตามมาตรา ๓๔ (๕) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ  (๑๕) 

  (๔) ไม่เกนิสองปี ส าหรับกรณีตามมาตรา ๓๔ (๖) 

  (๕) ตามก าหนดระยะเวลาตามความจ าเป็น ส าหรับกรณีตามมาตรา ๓๔ (๑) และ (๒) 

  (๖) ตามก าหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควร  ส าหรับ
กรณีตามมาตรา ๓๔ (๗) 

  ในกรณีที่คนต่างด้าวมีเหตุจ าเป็นจะต้องอยู่ในราชอาณาจักรเกนิระยะเวลาที่ก าหนดใน (๑) 

(๒) (๓) และ (๔) ให้อธบิดีเป็นผู้พิจารณาอนุญาตให้อยู่ต่อไปได้ครั้งละไม่เกนิหนึ่งปี และเม่ือได้อนุญาตแล้วให้
รายงานต่อคณะกรรมการเพื่อทราบพร้อมด้วยเหตุผลภายในเจด็วันนับแต่วันอนุญาต 

  การขออนุญาตเพื่ออยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต่อไปแต่ละครั้ง ให้คนต่างด้าวยื่น
ค าขอตามแบบและเสียค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ในระหว่างรอฟังค าสั่งให้คนต่างด้าวผู้นั้นอยู่ใน
ราชอาณาจักรไปพลางก่อนได้ 



 

๗ 

ให้เพิกถอนการอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๖ ซ่ึงอาจ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองได้ 

กรณีที่บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติห้าม
มิให้อุทธรณ์คือ (ก) ค าสั่งตามมาตรา ๒๒ ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งให้คนต่างด้าวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรเนื่องจากเป็นบุคคลที่มีลักษณะตามมาตรา ๑๒ (๑) หรือ (๑๐) และ (ข) ค าสั่งของ
คณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองให้เพิกถอนการอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็น
การชั่วคราวตามมาตรา ๓๖ 

กรณีที่บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มิได้บัญญัติ
เร่ืองการอุทธรณ์ไว้ คือ (ก) ค าสั่งของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง ที่
ไม่ให้คนต่างด้าวอยู่ชั่วคราว (ข) ค าสั่งของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง 
ที่ไม่ให้คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตอยู่ชั่วคราวอยู่เกินระยะเวลาที่ก าหนด (ค) ค าสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๙ ที่ไม่ให้คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตอยู่ชั่วคราวในราชอาณาจักรซึ่งได้
เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร กลับเข้ามาในราชอาณาจักร และ (ง) ค าสั่งตามมาตรา ๔๑ หรือ
มาตรา ๔๔ ที่ไม่ให้คนต่างด้าวเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร 

คณะกรรมการวิธปีฏบิัติราชการทางปกครองเห็นว่า ค าสั่งทางปกครองที่ออก
ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมิได้บัญญัติเร่ืองการอุทธรณ์
ค าสั่งทางปกครองนั้นไว้ กเ็นื่องจากกฎหมายมีวัตถุประสงค์ที่จะไม่ให้คนต่างด้าวมีสิทธิอุทธรณ์
เพราะถือว่าการให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักร หรือให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็น
การชั่วคราว หรือให้คนต่างด้าวมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรนั้น เป็นอ านาจอธิปไตยของรัฐ กรณีจึง
ต้องถือว่าบทบัญญัติใดของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่มิได้บัญญัติเร่ืองการ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองไว้ กย่็อมหมายความว่าห้ามมิให้คนต่างด้าวอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง
นั้น และกรณีดังกล่าวก็ไม่อาจน าเร่ืองการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ มาใช้บังคับได้ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการปกครองจึงเห็นว่า ไม่มี
ความจ าเป็น ต้องตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อยกเว้นไม่น าพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง
ฯ มาใช้กบัการด าเนินการตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

 

(ลงชื่อ)    พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์   จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน  เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 



 

๘ 

ธนัวาคม  ๒๕๔๖ 
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เรื่องเสร็จที่ ๘๓๖/๒๕๔๖

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การขอยกเว้นไม่นำพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
 มาใช้กับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
		

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตช ๐๐๒๒.๑๒๒/๒๐๓๓ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ ถึงสำน
             ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยนายอูลริค โวล์ฟกัง หรือ โวล์ฟกัง อูลริค สัญชาติเยอรมัน ฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๘๙/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๐ ซึ่งห้ามไม่ให้นายอูลริค โวล์ฟกัง และบุคคลอื่นรวม ๓๔ คน เข้ามาในราชอาณาจักร  โดยอ้างว่าเป็นการออกคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย มิได้เป็นไปโดยสุจริต  ปราศจากพยานหลักฐานสนับสนุน เป็นการฟังข้อเท็จจริงฝ่ายเดียว โดยมิได้ให้โอกาสนายอูลริค โวล์ฟกัง โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน ทั้งเป็นคำสั่งที่ไม่มีเหตุผลครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนด อันเป็นก
             ารขัดต่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ และศาลฎีกามีคำพิพากษาที่ ๒๗๕๕/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ให้เพิกถอนคำสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๖๘๙/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๐ ดังกล่าว
สำนักงานตำรวจแห่งชาติพิจารณาเห็นว่า พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มีเจตนารมณ์ในการประกาศใช้บังคับเพื่อความมั่นคงของประเทศและเพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนเป็นสำคัญ โดยจะเห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา ๑๒ ที่บัญญัติลักษณะของคนต่างด้าวที่ต้องห้ามมิให้เข้ามาในราชอาณาจักร และมาตรา ๓๗ 
             ที่บัญญัติให้คนต่างด้าวมีหน้าที่ต้องปฏิบัติมากกว่าคนสัญชาติไทยในการแจ้งที่พักอาศัย  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแลตรวจสอบคนต่างด้าว เป็นต้น ซึ่งเมื่อตรวจพบว่ามีคนต่างด้าวผู้ใดเข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีพฤติการณ์ที่เป็นภัยร้ายแรงต่อประเทศชาติและประชาชน สมควรที่จะต้องดำเนินกระบวนการส่งตัวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรและมีคำสั่งห้ามมิให้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยเร็วที่สุดเพื่อป้องกันมิให้เกิดภัยร้ายแรงหรือความเสียหายเดือดร้อนแก่สาธารณชนโดยส่วนรวม ซึ่งหากเกิดขึ้นแล้วย่อมยากแก่การแก้ไขบรรเทาความเดือดร้อนเส
             ียหายนั้น  ดังนั้น การออกคำสั่งห้ามมิให้บุคคลต่างด้าวที่มีพฤติการณ์เป็นภัยต่อประเทศชาติและประชาชนเข้ามาในราชอาณาจักร โดยต้องดำเนินการตามขั้นตอนตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไม่สอดคล้องกับประโยชน์สาธารณะ ประกอบกับการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรเป็นเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงและอธิปไตยของประเทศ ซึ่งเป็นธรรมเนียมปฏิบัติของนานาอารยประเทศที่มีเอกสิทธิ์เด็ดขาดที่จะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดเข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักร จึงสมควรอาศัยบทบัญญั
             ติตามมาตรา ๔ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ยกเว้นไม่ให้นำบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้กับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงขอให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาตราพระราชกฤษฎีกายกเว้นไม่นำพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้กับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวรวมทั้งได้รับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู
             ้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สภาความมั่นคงแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมายและกรมการกงสุล) และผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ (สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติว่า หลักการที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองมีสองประการ คือ ประการที่หนึ่ง การที่เจ้าหน้าที่ต้องให้โอกาสแก่คนต่างด้าวที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสโต้แย้งและแสดงพยาน
             หลักฐานของตน (มาตรา ๓๐)  และประการที่สอง เรื่องการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครอง (ส่วนที่ ๕ การอุทธรณ์คำสั่งทางปกครอง)
สำหรับคำสั่งทางปกครองที่ออกตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องการให้โอกาสผู้รับคำสั่งทางปกครองที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และให้สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ น
             ั้น ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้ชี้แจงว่า คือ คำสั่งเกี่ยวกับการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และคำสั่งไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวหรือคำสั่งไม่ขยายระยะเวลาอยู่ชั่วคราวตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้
๑. คำสั่งเกี่ยวกับการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
๑.๑ คำสั่งเกี่ยวกับการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ก
             ับการให้สิทธิคู่กรณีได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า ปัจจุบันได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให้การไม่ตรวจลงตราหนังสือเดินทางของคนต่างด้าว  ไม่จำต้องให้โอกาสแก่คนต่างด้าวทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน ดังนั้น การดำเนินการตรวจลงตราตามกร
             ณีนี้ สำนักงานตำรวจแห่งชาติย่อมได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
๑.๒ การใช้สิทธิอุทธรณ์ในเรื่องการไม่ตรวจลงตราหนังสือเดินทางของคนต่างด้าว 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า ข้อยกเว้นที่จะไม่นำหลักเรื่องการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไปใช้บังคับกับคำสั่งทางปกครองที่ออกโดยกฎหมายอื่นนั้นมีสองประการ คือ
ประการแรก  มาตรา ๓ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติมิให้นำ
             บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ อันรวมถึงบทบัญญัติว่าด้วยการอุทธรณ์ไปใช้บังคับในกฎหมายอื่นซึ่งได้กำหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้แล้ว อันหมายความว่า หากกฎหมายใดกำหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว การอุทธรณ์ก็ย่อมเป็นไปตามกฎหมายนั้น
ประการที่สอง  คำสั่งของรัฐมนตรีจะใช้หลักการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไม่ได้ (มาตรา ๔๔) ซึ่งหมายความว่า เมื่อคำสั่งทางปกครองทำโดยรัฐมนตรีแล้ว แม้กฎหมายเฉพาะดังกล่าวจะมิได้กำหนดขั้นตอนหรือระยะเวลา
             การอุทธรณ์ไว้ ผู้รับคำสั่งทางปกครองก็จะอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไม่ได้
คำสั่งทางปกครองที่ออกโดยอาศัยเหตุตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มีด้วยกัน ๒ ช่วงเวลา
ช่วงเวลาแรก  เป็นช่วงเวลาก่อนที่คนต่างด้าวจะเข้ามาในราชอาณาจักร รัฐมนตรีจะพิจารณาไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรได้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  คนต่างด้าวผู้รับคำสั่งตามมาตรา ๑๖ จะใช้สิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไม่ได้  ทั้ง
             นี้ ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
ช่วงเวลาที่สอง  เมื่อคนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว และเจ้าหน้าที่พบว่าคนต่างด้าวนั้นมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ เจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งให้คนต่างด้าวผู้นั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได้ตามมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และเมื่อบทบัญญัติมาตรา ๒๒ นี้ได้กำหนดให้สิทธิคนต่างด้าวอุทธรณ์คำสั่งของเจ้าหน้าที่ต่อรัฐมนตรีได้ (เว้นแต่คำสั่งอันเนื่องจากเหตุตามมาตรา ๑๒ (๑) หรื
             อ (๑๐)) และบทบัญญัตินี้ก็ได้กำหนดระยะเวลาอุทธรณ์ไว้ด้วยแล้ว  ดังนั้น คนต่างด้าวจึงใช้สิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่ได้ เพราะมาตรา ๒๒ ได้บัญญัติเรื่องขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์ไว้แล้ว ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
กรณีจึงเห็นได้ว่า ไม่ว่าจะเป็นคำสั่งของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ หรือคำสั่งของเจ้าหน้าที่หรือคำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันจะได้รับการย
             กเว้นไม่ต้องนำเรื่องขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไปใช้บังคับแก่กรณีดังกล่าว
๒. คำสั่งไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวหรือคำสั่งไม่ขยายระยะเวลาอยู่ชั่วคราวตามมาตรา ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
๒.๑ คำสั่งไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ชั่วคราวหรือคำสั่งไม่ขยายระยะเวลาอยู่ชั่วคราวตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กับการให้สิทธิคู่กรณีได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานตามมาตรา
              ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า คำสั่งไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวหรือคำสั่งไม่ขยายระยะเวลาอยู่ชั่วคราวตามมาตรา ๓๕ นั้น เป็นการพิจารณาไม่ตรวจลงตราหนังสือเดินทาง ซึ่งได้วินิจฉัยไว้ในข้อ ๑.๑ ข้างต้นแล้ว
๒.๒ คำสั่งไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ชั่วคราวหรือคำสั่งไม่ขยายระยะเวลาอยู่ชั่วคราวตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กับการให้สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทา
             งปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า การจะนำหลักกฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไปใช้ในกฎหมายฉบับใดได้นั้น กฎหมายฉบับนั้นต้องมิได้กำหนดเรื่องการอุทธรณ์ไว้ หรือกำหนดเรื่องการอุทธรณ์ไว้แต่มิได้กำหนดเรื่องขั้นตอนหรือระยะเวลาการอุทธรณ์ไว้
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กำหนดเรื่องอุทธรณ์ไว้ คือ (ก) คำสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๒ ที่สั่งให้คนต่างด้าวที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ กลับออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาจอุทธร
             ณ์ต่อรัฐมนตรีได้ เว้นแต่เป็นลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๑) หรือ (๑๐)  และ (ข) คำสั่งของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติให้เพิกถอนการอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๖ ซึ่งอาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองได้
กรณีที่บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติห้ามมิให้อุทธรณ์คือ (ก) คำสั่งตามมาตรา ๒๒ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งให้คนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรเนื่องจากเป็นบุคคลที่มีลักษณะตามมาตรา ๑๒ (๑) หรือ (๑๐) และ (ข) คำสั่งของคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือ
             งให้เพิกถอนการอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๖
กรณีที่บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มิได้บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์ไว้ คือ (ก) คำสั่งของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง ที่ไม่ให้คนต่างด้าวอยู่ชั่วคราว (ข) คำสั่งของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง ที่ไม่ให้คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตอยู่ชั่วคราวอยู่เกินระยะเวลาที่กำหนด (ค) คำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๙ ที่ไม่ให้คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตอยู่ชั่วคราวในราชอาณาจักรซึ่งได้เดิ
             นทางออกไปนอกราชอาณาจักร กลับเข้ามาในราชอาณาจักร และ (ง) คำสั่งตามมาตรา ๔๑ หรือมาตรา ๔๔ ที่ไม่ให้คนต่างด้าวเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า คำสั่งทางปกครองที่ออกตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมิได้บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้นไว้ ก็เนื่องจากกฎหมายมีวัตถุประสงค์ที่จะไม่ให้คนต่างด้าวมีสิทธิอุทธรณ์เพราะถือว่าการให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักร หรือให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว หรือให้คนต่างด้าวมีถิ่นที่อ
             ยู่ในราชอาณาจักรนั้น เป็นอำนาจอธิปไตยของรัฐ กรณีจึงต้องถือว่าบทบัญญัติใดของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่มิได้บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองไว้ ก็ย่อมหมายความว่าห้ามมิให้คนต่างด้าวอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้น และกรณีดังกล่าวก็ไม่อาจนำเรื่องการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับได้
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการปกครองจึงเห็นว่า ไม่มีความจำเป็น ต้องตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื
             ่อยกเว้นไม่นำพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้กับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒


(ลงชื่อ)    พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์   จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม  ๒๕๔๖
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