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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๒๒/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

กรมควบคุมมลพิษ ได้มีหนังสือที่ ทส ๐๓๐๒/๓๒๓ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน
weds ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
แจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐)* ว่าประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๕๓) ที่แต่งตั้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษ นั้น ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัต
             ิส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งบัญญัติให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นดําเนินการจัดการและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นภายในเขตของตน โดยมีเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษให้คําแนะนํา
ช่วยเหลือ และควบคุมตรวจสอบอีกระดับหนึ่ง มิได้บัญญัติให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่
เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแต่อย่างใด แสดงว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ประสงค์ที่จะ
ให้บุคคลเดียวกันดํารงตําแหน่งทั้งสองตําแหน่งในเวลาเดียวกัน นอกจากนั้น บุคคลซึ่งจะได้รับ
แต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษสมควรที่จ
             ะเป็นบุคคลซึ่งมีความรู้และความเชี่ยวชาญตาม
มาตรฐานการจัดการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจไม่ใช่บุคคลที่มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญในระดับดังกล่าว

จากความเห็นดังกล่าวข้างต้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม จึงได้ออกประกาศกระทรวงฯ ฉบับลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ ยกเลิกการ
แต่งตั้งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามประกาศกระทรวงฯ
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) และยกเลิกการแต่งตั้งนายกเทศมนตรี ปลัดเมืองพัทยา ประธานสภา
ตําบล ประธานองค์การบริหารส
             ่วนตําบล และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษตามประกาศกระทรวงฯ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๓) แต่ในขณะเดียวกันได้มีประกาศ
คณะกรรมการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕
เรื่องแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมใช้อํานาจตามมาตรา
๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ แต่งตั้งให้
ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้า
             ราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษและพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามภารกิจที่ถ่ายโอน

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๓๐๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๐๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
*หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๓๒๐๑ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๓
             [END PAGE 1]
             ๒

กรมควบคุมมลพิษจึงขอหารือว่า การทีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิงแวดล้อมจะแต่งตั้งให้ข้าราชการหรือเจ้าพนักงานส่วนท้องถินซึ่งเป็นผู้อยู่ใต้บังคับ
7         y   oe      voi ซู|   y   oe                a a ซู|               -
บัญชาของเจ้าพนักงานท้องถินให้เป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติ
การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน นั้น จะขัดกับบทบัญญัติ

และเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

และพระราชบัญญั
             ติยื่นที่เกียวข้องกับการบริหารราชการส่วนท้องถินหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และจากผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ประเด็นปัญหาในเรื่องนี้เกิดขึ้นเนื่องจากการพิจารณาถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการและดูแล
รักษาสิ่งแวดล้อมจากส่วนกลางไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ
             ่น โดยเห็นว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีบุคลากรจํานวนมากที่น่าจะสามารถปฏิบัติงานได้มากกว่าส่วนกลาง แต่ในการจัดทํา
แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการด้านการควบคุม
มลพิษมิได้มีการศึกษาพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ ประกอบกับมิได้สอบถามข้อมูลและความคิดเห็นจากกรมควบคุมมลพิษที่ต้องรับผิดชอบ
ดําเนินการในเรื่องดังกล่าวโดยตรง ซึ่งได้เคยดําเนินการลักษณะดังกล่าว ได้แก่ มีการประกาศ
แต่งตั้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแล้ว 
             แต่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๑๐) ได้แจ้งความเห็นไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อมซึ่งรับผิดชอบ เรื่องการดําเนินการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในขณะนั้นว่า การแต่งตั้งเจ้า
พนักงานท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ไม่น่าจะสอดคล้องกับเจตนารมณ์แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงได้มีการประกาศ
ยกเลิกการแต่งตั้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

ot

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า

พระราชบัญญัติส
             ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติ
น

ความสัมพันธ์ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ“กับเจ้าพนักงานท้องถิน"ไว้ โดยให้เจ้าพนักงา

๒เจ้าพนักงานดวบคุมมลพิษ” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการเกี่ยวกับการ
ควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้
เจ้าพนักงานห้องถิ่น” หมายดวามว่า
(๑) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล
(๒) ประธานสุขาภิบาล สําหรับในเขตสุขาภิบาล
(๓) ผู้ว่าราชการจังหวัด สําหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด
(@) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร
(๕) ปลัดเ
             มืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพัทยา
             [END PAGE 2]
             ควบคุมมลพิษเป็นผู้ให้ดําแนะนําและ ะช่วยเหลือเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการดําเนินการต่างๆ ตาม
พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งควบคุมตรวจสอบการดํา เนินการของเจ้าพนักงานท้องถิ่นอีกชั้นหนึ่ง ดัง
จะเห็นได้จากบทบัญญัติในมาตรา vo? ที่ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและ
ขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษโดยให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแนะนําและช่วยเหลือตามความ
จําเป็น หรือมาตรา we? ที่ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยคําแนะนําของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
กําหนดวิธีการชั่วคราวสําทรับบําบัดน้าเสีย หรือกําจัดของเสีย หรือมาตรา 
             ๕๓ (ay? เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษอาจให้คําปรึกษาแนะนําแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเกี่ยวกับการดําเนินการและ
บํารุงรักษาระบบบําบัดน้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียรวม เป็นต้น ดังนั้น การที่จะแต่งตั้งให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษด้วยอีกตําแหน่งหนึ่ง จะส่งผลให้ผู้ดําเนินการกับผู้
ตรวจสอบการดําเนินการและผู้ให้คําปรึกษาเป็นบุคคลเดียวกัน ซึ่งเป็นการขัดกับเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามที่คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที oo) ได้เคยให้ความเห็นไว้”

() ห
             ัวหน้าผู้บริหารท้องถื่นขององค์การปกครองท้องถิ่นอย่างอื่น นอกเหนือจาก (๑) ถึง
(@ ข้างต้น ที่ได้รับการประกาศกําหนดให้ เป็นราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น สําหรับใน
เขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น
«มาตรา ๒๐ เพื่อประโยชน์ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
ระดับจังหวัดตามมาตรา ๓๓ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นในท้องที่ที่ได้ประกาศกําหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษตาม
มาตรา ๕๓ จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
เพื่อรวมไว้ในแผนปฏิบัติการเ
             พื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด
ฯลฯ                      ฯลฯ
ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรดหนึ่ง
และวรรคสอง ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแนะนําและช่วยเหลือตามความจําเป็น
#มาตรา ๓๕ ในเขตดวบคุมมลพิษใด หรือเขตท้องที่ใดที่ทางราชการยังมิได้จัดให้มีระบบ
บําบัดน้้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมและไม่มีผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบําบัดน้้าเสียหรือกําจัด
ของเสียอยู่ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่นั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยคําแนะนําของเจ้าพนักงานควบ
             คุม
มลพิษอาจกําหนดวิธีการชั่วคราว สําหรับการบําบัดน้้าเสียหรือกําจัดของเสียซึ่งเกิดจากแหล่งกําเนิดมลพิษตาม
มาตรา ๓๑ และมาตรา ow ได้ตามที่จําเป็นจนกว่าจะได้มีการก่อสร้างติดตั้ง และเปิดดําเนินงานระบบบําบัดน้้า
เสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่นั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
9มาตรา ๕๓ ในกรณีที่เห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการประสานการปฏิบัติราชการระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาจดําเนินการดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ให้คําปรึกษาแนะนํา
             แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการ
ดําเนินการและบํารุงรักษาระบบบําบัดน้้าเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการซึ่งอยู่ภายใต้ความ
รับผิดชอบของเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือส่วนราชการนั้น

=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
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             ๕

สําหรับกรณีที่จะแต่งตั้งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นเจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษนั้น แม้ตามมาตรา ๑๑“ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สามารถแต่งตั้งบุคคลใดดํารงตําแหน่งดังกล่าวได้ก็ตาม แต่โดยที่เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษเป็นผู้มีหน้าที่ตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานของเจ้าพนักงานท้องถิ่น การแต่งตั้งให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามาทําหน้าที่ดังกล่าวจึงย่อมเป็นไปไม่ได้ เพราะผู้ใต้บังคับบัญชาย่อม
             ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อํานาจให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติฯ ได้

ในกรณีที่จะแต่งตั้งให้ผู้บริหารท้องถิ่นและข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ tu เมื่อพิจารณาถึงอํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว เป็น
เพียงอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายโดยทั่วๆ ไปเท่านั้น มิได้มีลักษณะ
เดียวกับอํานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ดังนั้น จึง
             สามารถที่จะแต่งตั้งผู้บริหาร
ท้องถิ่นและข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้
เพื่อให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้

(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อิ๊นวาคม ๒๕๕๒๐

«มาตรา ๑๑ ให้นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของดน
รัฐมนตรีว
             ่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีอํานาจแต่งตั้งเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษและพนักงานเจ้าหน้าที่ กับออกกฎกระทรวงกําหนดด่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้าย
พระราชบัญญัตินี้ และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

St yy,            eS.           »    wo a Ye
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
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