
เรื่องเสร็จที่ ๘๓๐/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรเบิกเงินเพิม่พิเศษใหแ้ก่แพทยผู์ป้ฏิบติังำนที่กองระบำดวิทยำ 

ส ำนกังำนปลดักระทรวงสำธำรณสุข 

   

 

ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือที่  ตผ ๐๐๐๔/๑๗๖๐ ลงวันที่  ๓๐ 
เมษายน ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ความว่า ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินเพิ่มพิเศษส าหรับแพทย์ที่ไม่ท าเวชปฏิบัติส่วนตัว
และหรือไม่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชน พบว่าการเบิกเงินเพิ่มพิเศษดังกล่าวของแพทย์ที่
ปฏิบัติงานที่กองระบาดวิทยา ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (ปัจจุบันเป็นส านักระบาดวิทยา 
กรมควบคุมโรค) รวมทั้งแพทย์ที่ได้รับการคัดเลือกเข้าโครงการฝึกอบรมแพทย์ประจ าบ้าน สาขาเวช
ศาสตร์ป้องกันแขนงระบาดวิทยา หลักสูตร ๒ ปี ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขมีค าสั่งให้ไปปฏิบัติราชการที่
กองระบาดวิทยาไม่เป็นไปตามข้อบังคับบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอแทนเจ้าหน้าที่
ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๔ และมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๔ 

ในกรณีดังกล่าวนั้น กระทรวงสาธารณสขุ โดยคณะกรรมการพิจารณาการเบิกจ่ายเงิน
เพิ่มพิเศษ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้มีมติในการประชุม คร้ังที่ ๒/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๓ 
มีนาคม ๒๕๓๗ ให้กองระบาดวิทยาเป็นสถานบริการสาธารณสุข และแพทย์ที่ปฏบิัติงานที่กองระบาด
วิทยาที่มีคุณสมบัติครบถ้วนถูกต้องตามหลักเกณฑ์ มีสิทธิเบิกเงินเพิ่มพิเศษส าหรับแพทย์ได้และ
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้อนุมัติให้กลุ่มงานพัฒนานักระบาดวิทยาเป็นหน่วยบริการ ตามค านิยาม
ของระเบียบบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยเงินบ ารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๖ โดยอาศัยอ านาจตามข้อ ๑๒ ของข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอ
แทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๔ การ
ด าเนินการดังกล่าวจึงไม่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ที่ก าหนดให้
จ่ายเงินเพิ่มพิเศษเฉพาะผู้ที่ปฏบิัติงานในโรงพยาบาลและท าหน้าที่รักษาพยาบาลโดยตรงเท่านั้น 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงขอหารือว่า 
๑.  กองระบาดวิทยา ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งได้รับการรับรองจาก

แพทยสภาให้เป็นสถานการฝึกอบรมแพทย์ประจ าบ้านสาขาเวชศาสตร์ป้องกัน เป็นหน่วยบริการตาม



 ๒ 

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยเงินบ ารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 

๒๕๓๕ หรือไม่ 
 

๒.  การที่กองระบาดวิทยาได้เบิกจ่ายเงินเพิ่มพิเศษให้แก่แพทย์ที่ปฏิบัติงานที่กอง
ระบาดวิทยา รวมทั้งแพทย์ที่ได้รับคัดเลือกเข้าโครงการฝึกอบรมแพทย์ประจ าบ้านซึ่งกระทรวง
สาธารณสุขมีค าสั่งให้ไปปฏิบัติราชการที่กองระบาดวิทยา เป็นไปตามข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุขว่า
ด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๔ หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้ แทน
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินและผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานปลัดกระทรวงและส านัก
ระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอยีดแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า “หน่วยบริการ”๑ ตามระเบียบบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วย
เงินบ ารุงของหน่วยบริการในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๖ มีสองประเภท คือ 

๑. โรงพยาบาล สถานีอนามัย หรือที่เรียกชื่อเป็นอย่างอื่นแต่ปฏิบัติงานในลักษณะ
เดียวกนั 

๒. หน่วยงานอื่นใดในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งด าเนินการเพื่อการสาธารณสุขที่
เป็นสถานอ านวยบริการอนัเป็นสาธารณประโยชน์ 

ส าหรับกรณีของกองระบาดวิทยาตามที่หารือมามีปัญหาว่าเป็นหน่วยงานอื่นใดใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งด าเนินการเพื่ อการสาธารณสุขที่ เป็นสถานอ านวยบริการอันเป็น
สาธารณประโยชน์ หรือไม่นั้น มีข้อพิจารณาดังนี้  

๑. ระเบียบบกระทรวงสาธารณสุขฯ ที่กล่าวมาข้างต้นได้ให้ความหมายของค าว่า 
“การสาธารณสขุ”๒ ว่า ได้แก่ การควบคุมป้องกันและก าจัดโรค การศึกษาวิจัยค้นคว้า การชันสูตรและ

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๕/        ลงวันที่    ธันวาคม  ๒๕๔๖ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๑ ข้อ ๕ ในระเบียบนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

“หน่วยบริการ” หมายความว่า 
(๑) โรงพยาบาล สถานีอนามัย หรือที่เรียกชื่อเป็นอย่างอื่นแต่ปฏบัิติงานในลักษณะเดียวกนั 

(๒) หน่วยงานอื่นใดในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งด าเนินการเพื่อการสาธารณสุขที่เป็นสถาน
อ านวยบริการอนัเป็นสาธารณประโยชน์ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ ข้อ ๕ ในระเบียบนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

การวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์การแพทย์ ตลอดจนการจัดฝึกอบรมเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าวด้วยเมื่อ
พิจารณาอ านาจหน้าที่ของกองระบาดวิทยาตามข้อ ๓ (๑๐)๓ ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๓ (ซึ่งในปัจจุบันเป็นส านักระบาดวิทยา
สังกัดกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข มีอ านาจหน้าที่ตามข้อ ๓ (๑๙)๔ ของกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๕) แล้ว ปรากฏว่า กองระบาดวิทยามี

 

“การสาธารณสุข” ได้แก่ การส่งเสริมสุขภาพ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การรักษาพยาบาล การ
ควบคุมป้องกันและก าจัดโครงการศึกษาวิจัยค้นคว้า การชันสูตรและการวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์การแพทย์ การ
คุ้มครองผู้บริโภคด้านสาธารณสขุ ตลอดจนการจัดฝึกอบรมเกี่ยวกบัเรื่องดังกล่าว 

๓ อ านาจหน้าที่ของสว่นราชการส านักงานปลัดกรทะรวง การะรวงสาธารณสขุ มีดังนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๑)  กองระบาดวิทยามีอ านาจหน้าที่ 
(ก) เป็นศูนย์กลางในการด าเนินงาน ศึกษาและเผ้าระวังทางระบาดวิทยาของปัญหา

สาธารณสขุ 

(ข) ก าหนดมาตรฐานและแนวทางการสอบสวนทางระบาดวิทยา 
(ค) ด าเนินการสอบสวนทางระบาดวิทยาในกรณีที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญระดับสูงเฉพาะ

ทาง 
(ง) พัฒนาระบบการด าเนินงานทางด้านระบาดวิทยา รวมทั้งนิเทศ ก ากับ ดูแล และ

ประเมินผลการด าเนินงานทางระบาดวิทยา 
(จ) ให้การศึกษาและพัฒนาบุคลากรทางด้านระบาดวิทยา 
(ฉ) ปฏบัิติงานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏบัิติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ

มอบหมาย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔ ข้อ ๓ ส่วนราชการของกรมควบคุมโรคมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๑๙) ส านักระบาดวิทยามีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(ก)  ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านระบาดวิทยา 
(ข)  ก าหนดและพัฒนามาตรฐานการด าเนินงานและสมรรถนะบุคลากรด้านระบาดวิทยา

ทุกระดับ 

(ค)  จัดและพัฒนาระบบเครือข่ายในการเฝ้าระวัง การสอบสวนโรคและภัยที่คุกคาม
สุขภาพรวมทั้งการด าเนินงาของเครือข่ายร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและท้องถ่ินในการเฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์ของโรคทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

(ง)  เผยแพร่ข้อมูลและเตือนภัยการระบาดของโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ รวมทั้งการ
สอบสวนโรคในกรณีรุนแรงและส าคัญ 

(จ)  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

อ านาจหน้าที่ในการด าเนินงานศึกษาและเฝ้าระวังทางระบาดวิทยาของปัญหาสาธารณสุข  ด าเนินการ
สอบสวนทางระบาดวิทยาในกรณีที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญระดับสูงเฉพาะทาง ให้การศึกษาและ
พัฒนาบุคลากรทางด้านระบาดวิทยา ปฏบิัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่น
ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย จึงเห็นได้ว่า กองระบาดวิทยาเป็นหน่วยงานที่ด าเนินการเพื่อการ
สาธารณสขุตามความหมายของ “การสาธารณสขุ” 

(๒) โดยที่กองระบาดวิทยามีภารกิจเป็นศูนย์กลางในการด าเนินงานศึกษาและเฝ้า
ระวังทางระบาดวิทยาของปัญหาสาธารณสุข สอบสวนทางระบาดวิทยา ปฏิบัติงานร่วมกับหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย กองระบาดวิทยาจึงเป็น
สถานอ านวยบริการอนัเป็นสาธารณประโยชน์ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว กองระบาดวิทยา ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จึงเป็น
หน่วยบริการตามระเบียบบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยเงินบ ารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๖ 

ประเด็นที่สอง อาจแยกพิจารณาได้เป็นสองประการ คือ 

๑. การที่กองระบาดวิทยาจ่ายเงินเพิ่มพิเศษให้แก่แพทย์ที่ปฏิบัติงานในกองระบาด
วิทยาและแพทย์ที่ได้รับคัดเลือกเข้าโครงการฝึกอบรมแพทย์ประจ าบ้านซึ่งกระทรวงสาธารณสขุมีค าสั่ง
ให้ไปปฏิบัติราชการที่กองระบาดวิทยา เป็นไปตามข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๔ 
หรือไม่ 

๒.  การจ่ายเงินเพิ่มพิเศษตามข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุขฯ เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๔ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้ว เหน็ว่า 
(๑)  ในการจ่ายเงินเพิ่มพิเศษให้แก่แพทย์ในสังกัดกองระบาดวิทยา หรืออกีนัยหนึ่ง

คื อการจ่ายเงิน เพิ่ ม ให้แก่แพทย์ซึ่ งด าเนิ นการเพื่ อการสาธารณสุขที่ เป็ นบ ริการอัน เป็น
สาธารณประโยชน์มีล าดับขั้นตอนในการด าเนินการดังนี้  

ก. ข้อ ๙ วรรคสาม (๒) (ข) และ (ง)๕ ของระเบียบบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย
เงินบ ารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๖ ได้ก าหนดให้ปลัดกระทรวง

 
๕ ข้อ ๙   ฯลฯ   ฯลฯ 

การจ่ายเงินบ ารุงในกรณีดังต่อไปนี้  ต้องให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่
ปลัดกระทรวงสาธารณสขุก าหนด คือ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๒)  การจ่ายเงินบ ารุงในลักษณะเงินค่าตอบแทน หรือเงินตอบแทนพิเศษแก่บุคคลที่ให้บริการ
หรือสนับสนุนการในงานด้านต่างๆ ดังนี้  

(ก)  ด้านการรักษาพยาบาล 



 ๕ 

สาธารณสขุเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑก์ารจ่ายเงินบ ารุงในลักษณะเงินค่าตอแทนหรือเงินตอบแทนพิเศษ
แก่บุคคลที่ ให้บ ริการหรือสนับสนุนบริการในงานด้านการสาธารณสุขที่ เป็นบริการอันเป็น
สาธารณประโยชน์ หรืองานด้านอื่นที่กฎหมายหรือกระทรวงสาธารณสุขก าหนดให้เป็นหน้าที่ที่จะต้อง
ปฏิบัติ ซึ่ งปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้ออกข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๔ มา
ใช้บังคับโดยในข้อ ๕๖ ก าหนดว่าการจ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขให้พิจารณาตามความเหมาะสมกบัความจ าเป็น และไม่เป็นภาระ
ต่อสถานะเงินบ ารุงของหน่วยบริการ และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับนี้  และในข้อ ๗๗ ก าหนดให้เจ้าหน้าที่มีสทิธไิด้รับเงินค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทน ตามที่ก าหนดไว้ท้ายข้อบังคับนี้  

ข. การพิจารณาเพื่อที่จะจ่ายเงินเพิ่มพิเศษเป็นไปตามข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓๘ ของ
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินเพิ่มพิเศษส าหรับแพทย์ ทนัตแพทย์ และเภสัชกรที่ปฏิบัติงานในหน่วยบริการ

 

(ข)  ด้านการสาธารณสขุที่เป็นบริการอนัเป็นสาธารณประโยชน์ 
(ค)  ด้านการชันสตูรพลิกศพ 

(ง)  งานด้านอื่นที่กฎหมายหรือกระทรวงสาธารณสขุก าหนดให้เป็นหน้าที่ที่จะต้องปฏบัิติ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๖ ข้อ ๕ การจ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏบัิติงานให้กบัหน่วยบริการในสงักัดกระทรวง
สาธารณสขุที่ได้รับค าสั่ง หรือได้รับมอบหมายให้บริการ หรือสนับสนุนบริการในงานด้านต่างๆ ในหน่วยบริการ หรือ
นอกหน่วยบริการ หรือต่างหน่วยบริการ ให้พิจารณาตามความเหมาะสมกับความจ าเป็นและไม่เป็นภาระต่อสถานะ
เงินบ ารุงของหน่วยบริการและให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับนี้  

๗ ข้อ ๗ ให้เจ้าหน้าที่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนตามที่ก าหนดไว้ท้ายข้อบังคับนี้  

๘ ข้อ ๑ แพทย์ ทนัตแพทย์และเภสชักร ที่มีสทิธไิด้รับเงินเพิ่มพิเศษ จะต้อง 

(๑) เป็นผู้ปฏิบัติงานประจ าในหน่วยบริการที่มีหน้าที่หลักในการให้บริการด้านรักษาพยาบาล 
ส่งเสริมสขุภาพ ควบคุมป้องกนัโรค หรือฟ้ืนฟูสภาพ ได้แก่ โรงพยาบาลหรือที่เรียกชื่ออย่างอื่น 

(๒)  เป็นผู้ ไม่ท าเวชปฏิบัติส่วนตัวและหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชน ไม่ว่าจะเป็นการ
ตรวจรักษา การรับปรึกษา การแปรผล การตรวจวินิจฉัย การให้บริการทางทันตกรรม การจ่ายยา การผลิตยาหรือ
การให้บริการทางการแพทย์และสาธารณสขุใดๆ ซึ่งมีความหมายในท านองเดียวกนั 

(๓)  เป็นผู้ อุทิศเวลาให้กับทางราชการและพร้อมที่จะปฏิบัติงานอื่น ที่หัวหน้าหน่วยบริการ
มอบหมายเพิ่มเติมจากงานประจ า เช่น การให้บริการตรวจรักษาผู้ ป่วยในคลินิกนอกเวลาราชการ การออกหน่วย
เคลื่อนที่หน่วยแพทย์กรณีฉุกเฉิน กาให้บริการเวชศาสตร์ครอบครัวในหน่วยบริการปฐมภูมิ การอยู่เวรพร้อม
ปฏบัิติงานชันสตูรพลิกศพ หรือกจิกรรมที่คณะกรรมการบริการหน่วยบริการก าหนด 

(๔)  เป็นผู้ เสียสละ ปฏิบัติงานด้วยความวิริยะ อุตสาหะ มีผลการปฏิบัติงานดีเด่น เป็นที่
ประจักษ์ โดยให้คณะกรรมการบริหารหน่วยบริการ ท าหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติและประเมินความเหมาะสมผู้ที่
ขอรับเงินเพิ่มพิเศษ ก่อนเสนอให้คณะกรรมการตามข้อ ๕ พิจารณาอนุมัติ 



 ๖ 

สงักดักระทรวงสาธารณสุข โดยไม่ท าเวชปฏิบัติส่วนตัวและหรือปฏบิัติงานในโรงพยาบาลเอกชน พ.ศ. 
๒๕๔๔ ที่ก าหนดไว้ท้ายข้อบังคับดังกล่าว โดยมีคณะกรรมการบริหารหน่วยบริการท าหน้าที่ตรวจสอบ
คุณสมบัติและประเมินความเหมาะสมของผู้ที่ขอรับเงินเพิ่มพิเศษ แล้วเสนอผลการพิจารณาให้
คณะกรรมการพิจารณาการเบิกจ่ายเพิ่มพิเศษเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ 

ดังนั้น การจ่ายเงินเพิ่มพิเศษให้แก่แพทย์ที่ปฏบิัติงานที่กองระบาดวิทยาและแพทย์ที่
ได้รับคัดเลือกเข้าโครงการฝึกอบรมแพทย์ประจ าบ้านซึ่งกระทรวงสาธารณสุขมีค าสั่งให้ไปปฏิบัติ
ราชการที่กองระบาดวิทยา หากเป็นไปตามหลักเกณฑ์ในข้อ ๑ ถึงข้อ ๓ ย่อมเป็นการจ่ายเงินเพิ่ม
พิเศษที่ชอบด้วยข้อบังคับบกระทรวงสาธารณสขุฯ แล้ว 

(๒) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ให้ด าเนินการจ่ายเงินเพิ่ม
พิเศษโดยให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๔ ซึ่งมติของ
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ให้กระทรวงสาธารณสขุไปก าหนดหลักเกณฑก์ารจ่ายเงินเพิ่มพิเศษกรณีไม่
ท าเวชปฏิบัติส่วนตัวและหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชน โดยจ่ายให้เฉพาะผู้ที่ปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลและท าหน้าที่รักษาพยาบาลโดยตรง ไม่รวมถึงผู้บริหารสถานพยาบาล เว้นแต่ผู้บริหารที่
ท าหน้าที่บริหารและรักษาพยาบาลผู้ ป่วยโดยตรง ดังนั้น การที่ ข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุขฯ 
อนุญาตให้จ่ายเงินเพิ่มพิเศษให้แก่แพทย์ที่ปฏิบัติงานในกองระบาดวิทยาและแพทย์ที่ได้รับคัดเลือก
เข้าโครงการฝึกอบบรมแพทย์ประจ าบ้านซึ่งกระทรวงสาธารณสุขมีค าสั่งให้ไปปฏิบัติราชการที่กอง
ระบาดวิทยาซึ่งเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมิใช่ผู้ปฏิบัติงานในโรงพาบาลและท าหน้าที่รักษาพยาบาลโดยตรง 
และมิใช่ผู้ บ ริหารที่ท าหน้าที่ บ ริหารและรักษาพยาบาลผู้ ป่ วยโดยตรง จึงไม่เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๔ และการที่กองระบาดวิทยาได้เบิกจ่ายเงินเพิ่มพิเศษ
ดังกล่าว จึงไม่เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวด้วย 

 

 

(๕)  เป็นผู้ปฏิบัติงานให้บริการแก่ผู้รับบริการโดยตรง ไม่น้อยกว่า ๑๕ วันท าการในเดือนนั้นๆ 
เว้นแต่กรณีที่ทางราชการสั่งให้ไปปฏบัิติงานอื่นตามความประสงค์ของหน่วยบริการ 

ข้อ ๒ แพทย์ ทนัตแพทย์ และเภสชักร ที่ไม่อยู่ในข่ายที่จะได้รับเงินเพิ่มพิเศษ คือ 

(๑)  ผู้ที่อยู่ในระหว่างการลาศึกษา ลาฝึกอบรม ลาดูงาน หรือการลาประเภทอื่นๆ ตามความ
ประสงค์ของผู้ลา ซึ่งการลาดังกล่าวท าให้เหลือวันปฏิบัติงานให้บริการน้อยกว่า ๑๕ วันท าการในเดือนนั้นๆ ยกเว้น
การลาอุปสมบท การลาไปประกอบพิธฮีัจย์ หรือการลาคลอดบุตร 

(๒)  ผู้ถูกลงโทษให้พักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ หรือประกอบโรคศิลปะ 

(๓)  ผู้บริหารหน่วยบริการ เว้นแต่ผู้บริหารที่ท าหน้าที่บริหารและให้บริการแก่ผู้ รับบริการ
โดยตรง 

ข้อ ๓ การขอรับเงินเพิ่มพิเศษ ให้แพทย์ ทนัตแพทย์ และเภสชักร ที่มีสทิธจิะได้รับเงินเพิ่มพิเศษ
ยื่นค าขอตามแบบแนบท้ายหลักเกณฑ์นี้  พร้อมระบุงานที่ตั้งใจจะปฏิบัติหรือปฏิบัติมาแล้ว (นอกเหนือจากงาน
ประจ า) ซึ่งมีผลการปฏิบัติงานดีเด่นเป็นที่ประจักษ์ อันแสดงถึงความเสียสละ การอุทิศงานและเวลาให้กับทาง
ราชการต่อคณะกรรมการบริหารหน่วยบริการ ตามข้อ ๑ (๔) ที่ตนสงักดัหรือปฏบัิติงานอยู่ 



 ๗ 

 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๔๖ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695504939
             เรื่องเสร็จที่_830-2546
             2023-09-23T21:35:39+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๐/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเบิกเงินเพิ่มพิเศษให้แก่แพทย์ผู้ปฏิบัติงานที่กองระบาดวิทยา

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือที่ ตผ ๐๐๐๕/๑๑๒๐ ลงวันที่ ๓๐
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และหรือไม่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชน พบว่าการเบิกเงินเพิ่มพิเศษดังกล่าวของแพทย์ที่
ปฏิบัติงานที่กองระบา
             ดวิทยา สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (ปัจจุบันเป็นสํานั๊กระบาดวิทยา
กรมควบคุมโรค) รวมทั้งแพทย์ที่ได้รับการคัดเลือกเข้าโครงการฝึกอบรมแพทย์ประจําบ้าน สาขาเวช
ศาสตร์ป้องกันแขนงระบาดวิทยา หลักสูตร ๒ ปี ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขมีคําสั่งให้ไปปฏิบัติราชการที่
กองระบาดวิทยาไม่เป็นไปตามข้อบังคับบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอแทนเจ้าหน้าที่
ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๕ และมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕

ในกรณีดังกล่าวนั้น กระทรวงสาธารณสุข โดยค
             ณะกรรมการพิจารณาการเบิกจ่ายเงิน
เพิ่มพิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้มีมติในการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๓ ลงวันที่ ๓
มีนาคม ๒๕๓ ๑ ให้กองระบาดวิทยาเป็นสถานบริการสาธารณสุข และแพทย์ที่ปฏิบัติงานที่กองระบาด
วิทยาที่มีคุณสมบัติครบถ้วนถูกต้องตามหลักเกณฑ์ มีสิทธิเบิกเงินเพิ่มพิเศษสําหรับแพทย์ได้และ
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้อนุมัติให้กลุ่มงานพัฒนานักระบาดวิทยาเป็นหน่วยบริการ ตามคํานิยาม
ของระเบียบบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๒ 
             ของข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอ
แทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๕ การ
ดําเนินการดังกล่าวจึงไม่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้
จ่ายเงินเพิ่มพิเศษเฉพาะผู้ที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล และทําหน้าที่รักษาพยาบาลโดยตรงเท่านั้น

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงขอหารือว่า

๑. กองระบาดวิทยา สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งได้รับการรับรองจาก
แพทยสภาให้เป็นสถานการฝึกอบรมแพทย์ประจําบ้านสาขาเวชศาสตร์ป้องกัน เป็นหน่
             วยบริการตาม
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             ๒

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.
๒๕๓๕ หรือไม่

๒. การที่กองระบาดวิทยาได้เบิกจ่ายเงินเพิ่มพิเศษให้แก่แพทย์ที่ปฏิบัติงานที่กอง
ระบาดวิทยา รวมทั้งแพทย์ที่ได้รับคัดเลือกเข้าโครงการฝึกอบรมแพทย์ประจําบ้านซึ่งกระทรวง
สาธารณสุขมีคําสั่งให้ไปปฏิบัติราชการที่กองระบาดวิทยา เป็นไปตามข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุขว่า
ด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
พ.ศ. ๒๕๕๕ และตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒
             ๕๕๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินและผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานัก
ระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า “หน่วยบริการ”* ตามระเบียบบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วย
เงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๒ มีสองประเภท คือ

๑. โรงพยาบาล สถานีอนามัย หรือที่เรียกชื่อเป็นอย่างอื่นแต่ปฏิบัติงานในลักษณะ
เดียวกัน

๒. หน่วยงานอื่นใดในสังกัดกระทรว
             งสาธารณสุขซึ่งดําเนินการเพื่อการสาธารณสุขที่
เป็นสถานอํานวยบริการอันเป็นสาธารณประโยชน์

สําหรับกรณีของกองระบาดวิทยาตามที่หารือมามีปัญหาว่าเป็นหน่วยงานอื่นใดใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งดําเนินการเพื่อการสาธารณสุขที่เป็นสถานอํานวยบริการอันเป็น
สาธารณประโยชน์ หรือไม่นั้น มีข้อพิจารณาดังนี้

๑. ระเบียบบกระทรวงสาธารณสุขฯ ที่กล่าวมาข้างต้นได้ให้ความหมายของคําว่า
“การสาธารณสุข”* ว่า ได้แก่ การควบคุมป้องกันและกําจัดโรค การศึกษาวิจัยค้นคว้า การชันสูตรและ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/      ลงวันที่ ธันวา
             คม weds ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑ข้อ ๕ ในระเบียบนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
“หน่วยบริการ” หมายความว่า
(๑) โรงพยาบาล สถานีอนามัย หรือที่เรียกชื่อเป็นอย่างอื่นแต่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน
(๒) หน่วยงานอื่นใดในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งดําเนินการเพื่อการสาธารณสุขที่เป็นสถาน
อํานวยบริการอันเป็นสาธารณประโยชน์
ฯลฯ                        ฯลฯ
๒ข้อ ๕ ในระเบียบนี้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             การวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์การแพทย์ ตลอดจนการจัดฝึกอบรมเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวด้วยเมื่อ
พิจารณาอํานาจหน้าที่ของกองระบาดวิทยาตามข้อ ๓ (๑๐)” ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๓ (ซึ่งในปัจจุบันเป็นสํานักระบาดวิทยา
สังกัดกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจหน้าที่ตามข้อ ๓ (ow)? ของกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๕) แล้ว ปรากฏว่า กองระบาดวิทยามี

“การสาธารณสุข” ได้แก่ การส่งเสริมสุขภาพ การฟื้นฟูสมรรถภาพ การรักษาพยาบาล การ
ดวบคุมป้อ
             งกันและกําจัดโครงการศึกษาวิจัยค้นคว้า การชันสูตรและการวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์การแพทย์ การ
คุ้มครองผู้บริโภคด้านสาธารณสุข ตลอดจนการจัดฝึกอบรมเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว
๓ อํานาจหน้าที่ของส่วนราชการสํานักงานปลัดกรทะรวง การะรวงสาธารณสุข มีดังนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๑) กองระบาดวิทยามีอํานาจหน้าที่
(ก) เป็นศูนย์กลางในการดําเนินงาน ศึกษาและเผ้าระวังทางระบาดวิทยาของปัญหา
สาธารณสุข
(ข) กําหนดมาตรฐานและแนวทางการสอบสวนทางระบาดวิทยา
(a) ดําเนินการสอบสวนทางระบาดวิทยาในกรณีที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญระดับสู
             งเฉพาะ
ทาง
(ง) พัฒนาระบบการดําเนินงานทางด้านระบาดวิทยา รวมทั้งนิเทศ กํากับ qua และ
'ประเมินผลการดําเนินงานทางระบาดวิทยา
(จ) ให้การศึกษาและพัฒนาบุคลากรทางด้านระบาดวิทยา
(ฉา ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ ด้รับ
มอบหมาย
ฯลฯ                   ฯลฯ
«ข้อ ๓ ส่วนราชการของกรมควบคุมโรคมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๑๓) สํานักระบาดวิทยามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(ก) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านระบาดวิทยา
(ข) กํ
             าหนดและพัฒนามาตรฐานการดําเนินงานและสมรรถนะบุคลากรด้านระบาดวิทยา
ทุกระดับ
(a) จัดและพัฒนาระบบเครือข่ายในการเฝ้าระวัง การสอบสวนโรคและภัยที่คุกคาม
สุขภาพรวมทั้งการดําเนินงาของเครือข่ายร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและท้องถิ่นในการเฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์ของโรคทั้งภายในและภายนอกประเทศ
(4) เผยแพร่ข้อมูลและเดือนภัยการระบาดของโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ รวมทั้งการ
สอบสวนโรคในกรณีรุนแรงและสําคัญ
(จ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย

ฯลฯ          
                              ฯลฯ
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อํานาจหน้าที่ในการดําเนินงานศึกษาและเฝ้าระวังทางระบาดวิทยาของปัญหาสาธารณสุข ดําเนินการ
สอบสวนทางระบาดวิทยาในกรณีที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญระดับสูงเฉพา ะทาง ให้การศึกษาและ
พัฒนาบุคลากรทางด้านระบาดวิทยา ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานยื่น
ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย จึงเห็นได้ว่า กองระบาดวิทยาเป็นหน่วยงานที่ดําเนินการเพื่อการ
สาธารณสุขตามความหมายของ “การสาธารณสุข”

(๒) โดยที่กองระบาดวิทยามีภารกิจเป็นศูนย์กลางในการดําเนินงานศึกษาและเฝ้า
ระวังทางระบาดวิทยาของปัญหาสาธารณ
             สุข สอบสวนทางระบาดวิทยา ปฏิบัติงานร่วมกับหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย กองระบาดวิทยาจึงเป็น
สถานอํานวยบริการอันเป็นสาธารณประโยชน์

ด้วยเหตุผลดังกล่าว กองระบาดวิทยา สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จึงเป็น
หน่วยบริการตามระเบียบบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยเงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๒

ประเด็นที่สอง อาจแยกพิจารณาได้เป็นสองประการ คือ

๑. การที่กองระบาดวิทยาจ่ายเงินเพิ่มพิเศษให้แก่แพทย์ที่ปฏิบัติงานในกองระบาด
วิทยาและแพทย์ที่ได้รับ
             คัด เลือกเข้าโครงการฝึกอบรมแพทย์ประจําบ้านซึ่งกระทรวงสาธารณสุขมีคําสั่ง
ให้ไปปฏิบัติราชการที่กองระบาดวิทยา เป็นไปตามข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๕
หรือไม่

wb. การจ่ายเงินเพิ่มพิเศษตามข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุขฯ เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้ว เห็นว่า

(๑) ในการจ่ายเงินเพิ่มพิเศษให้แก่แพทย์ในสังกัดกองระบาดวิทยา หรืออีกนัยหนึ่ง
คือ
             การจ่ายเงินเพิ่มให้แก่แพทย์ซึ่งดําเนินการเพื่อการสาธารณสุขที่เป็นบริการอันเป็น
สาธารณประโยชน์มีลําดับขั้นตอนในการดําเนินการดังนี้

ก. ข้อ ๓ วรรคสาม (๒) (ข) และ (ง)“ ของระเบียบบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย
เงินบํารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๑ ได้กําหนดให้ปลัดกระทรวง

«ข้อ ๕             ฯลฯ                          ฯลฯ
การจ่ายเงินบํารุงในกรณีดังต่อไปนี้ ต้องให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนด คือ
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) การจ่ายเงินบํารุงใ
             นลักษณะเงินค่าตอบแทน หรือเงินตอบแทนพิเศษแก่บุคคลที่ให้บริการ
หรือสนับสนุนการในงานด้านต่าง ๆ ดังนี้
(ก) ด้านการรักษาพยาบาล
             [END PAGE 4]
             ๕

สาธารณสุขเป็นผู้กําหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินบํารุงในลักษณะเงินค่าตอแทนหรือเงินตอบแทนพิเศษ
แก่บุคคลที่ให้บริการหรือสนับสนุนบริการในงานด้านการสาธารณสุขที่เป็นบริการอันเป็น
สาธารณประโยชน์ หรืองานด้านอื่นที่กฎหมายหรือกระทรวงสาธารณสุขกําหนดให้เป็นหน้าที่ที่จะต้อง
ปฏิบัติ ซึ่งปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้ออกข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๕ มา
ใช้บังคับโดยในข้อ ๕” กําหนดว่าการจ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่เจ้าหน้าที่ที
             ่ปฏิบัติงานให้กับหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขให้พิจารณาตามความเหมาะสมกับความจําเป็น และไม่เป็นภาระ
ต่อสถานะเงินบํารุงของหน่วยบริการ และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดไว้ใน
ข้อบังคับนี้ และในข้อ ๑” กําหนดให้เจ้าหน้าที่มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทน ตามที่กําหนดไว้ท้ายข้อบังคับนี้

a. การพิจารณาเพื่อที่จะจ่ายเงินเพิ่มพิเศษเป็นไปตามข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓” ของ
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินเพิ่มพิเศษสําหรับแพทย์ ทันตแพทย์ และเภสัชกรที่ปฏิ
             บัติงานในหน่วยบริการ

(ขา ด้านการสาธารณสุขที่เป็นบริการอันเป็นสาธารณประโยชน์
(ค) ด้านการชันสูตรพลิกศพ
(6) งานด้านอื่นที่กฎหมายหรือกระทรวงสาธารณสุขกําหนดให้เป็นหน้าที่ที่จะต้องปฏิ
ฯลฯ                        ฯลฯ
๒ข้อ ๕ การจ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขที่ได้รับคําสั่ง หรือได้รับมอบหมายให้บริการ หรือสนับสนุนบริการในงานด้านต่างๆ ในหน่วยบริการ หรือ
นอกหน่วยบริการ หรือต่างหน่วยบริการ ให้พิจารณาตามความเหมาะสมกับความจําเป็นและไม่เป็นภาระต่อสถานะ
             

oma

เงินบํารุงของหน่วยบริการและให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในข้อบังคับนี้
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ota o ให้เจ้าหน้าที่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงิน

ดค่าตอบแทนตามที่กําหนดไว้ท้ายข้อบังคับนี่

«ข้อ ๑ แพทย์ ทันตแพทย์และเภสัชกร ที่มีสิทธิได้รับเงินเพิมพิเศษ จะต้อง

(๑) เป็นผู้ปฏิบัติงานประจําในหน่วยบริการที่มีหน้าที่หลักในการให้บริการด้านรักษาพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพ ควบคุมป้องกันโรค หรือฟื้นฟูสภาพ ได้แก่ โรงพยาบาลหรือที่เรียกชื่ออย่างอื่น

(๒) เ
             ป็นผู้ไม่ทําเวชปฏิบัติส่วนตัวและหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชน ไม่ว่าจะเป็นการ
ตรวจรักษา การรับปรึกษา การแปรผล การตรวจวินิจฉัย การให้บริการทางทันตกรรม การจ่ายยา การผลิตยาหรือ
การให้บริการทางการแพทย์และสาธารณสุขใดๆ ซึ่งมีความหมายในทํานองเดียวกัน

(๓) เป็นผู้อุทิศเวลาให้กับทางราชการและพร้อมที่จะปฏิบัติงานอื่น ที่หัวหน้าหน่วยบริการ
มอบหมายเพิ่มเติมจากงานประจํา เช่น การให้บริการตรวจรักษาผู้ป่วยในตลินิกนอกเวลาราชการ การออกหน่วย
เคลื่อนที่หน่วยแพทย์กรณีฉุกเฉิน กาให้บริการเวชศาสตร์ครอบครัวในหน่วยบริการ
             ปฐมภูมิ การอยู่เวรพร้อม
ปฏิบัติงานชันสูตรพลิกศพ หรือกิจกรรมที่คณะกรรมการบริการหน่วยบริการกําหนด

(๕) เป็นผู้เสียสละ ปฏิบัติงานด้วยความวิริยะ อุตสาหะ มีผลการปฏิบัติงานดีเด่น เป็นที่

ประจักษ์ โดยให้คณะกรรมการบริหารหน่วยบริการ ทําหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติและประเมินความเหมาะสมผู้ที

ขอรับเงินเพิ่มพิเศษ ก่อนเสนอให้คณะกรรมการตามข้อ ๕ พิจารณาอนุมัติ
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             สังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยไม่ทําเวชปฏิบัติส่วนตัวและหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชน พ.ศ.
๒๕๕๕ ที่กําหนดไว้ท้ายข้อบังคับดังกล่าว โดยมีคณะกรรมการบริหารหน่วยบริการทําหน้าที่ตรวจสอบ
คุณสมบัติ และประเมินความเหมาะสมของผู้ที่ขอรับเงินเพิ่มพิเศษ แล้วเสนอผลการพิจารณาให้
คณะกรรมการพิจารณาการเบิกจ่ายเพิ่มพิเศษเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ

ดังนั้น การจ่ายเงินเพิ่มพิเศษให้แก่แพทย์ที่ปฏิบัติงานที่กองระบาดวิทยาและแพทย์ที่
ได้รับคัดเลือกเข้าโครงการฝึกอบรมแพทย์ประจําบ้านซึ่งกระทรวงสาธารณสุขมีคําสั่งให้ไปปฏิบัติ
ราชการที
             ่กองระบาดวิทยา หากเป็นไปตามหลักเกณฑ์ในข้อ ๑ ถึงข้อ ๓ ย่อมเป็นการจ่ายเงินเพิ่ม
พิเศษที่ชอบด้วยข้อบังคับบกระทรวงสาธารณสุขฯ แล้ว

(๒) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ให้ดําเนินการจ่ายเงินเพิ่ม
พิเศษโดยให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการกลิ่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๕ ซึ่งมติของ
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ให้กระทรวงสาธารณสุขไปกําหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเพิ่มพิเศษกรณีไม่
ทําเวชปฏิบัติส่วนตัวและหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชน โดยจ่ายให้เฉพาะผู้ที่ปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลและทําหน้าที่รักษาพยาบาลโดยตรง
              ไม่รวมถึงผู้บริหารสถานพยาบาล เว้นแต่ผู้บริหารที่
ทําหน้าที่บริหารและรักษาพยาบาลผู้ป่วยโดยตรง ดังนั้น การที่ข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุขฯ
อนุญาตให้จ่ายเงินเพิ่มพิเศษให้แก่แพทย์ที่ปฏิบัติงานในกองระบาดวิทยาและแพทย์ที่ได้รับคัดเลือก
เข้าโครงการฝึกอบบรมแพทย์ประจําบ้านซึ่งกระทรวงสาธารณสุขมีคําสั่งให้ไปปฏิบัติราชการ ที่กอง
ระบาดวิทยาซึ่งเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมิใช่ผู้ปฏิบัติงานในโรงพาบาลและทําหน้าที่รักษาพยาบาลโดยตรง
และมิใช่ผู้บริหารที่ทําหน้าที่บริหารและรักษาพยาบาลผู้ป่วยโดยตรง จึงไม่เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนต
             รีเมื่อวันที่ oo กรกฎาคม ๒๕๕๕ และการที่กองระบาดวิทยาได้เบิกจ่ายเงินเพิ่มพิเศษ
ดังกล่าว จึงไม่เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวด้วย

(๕@) เป็นผู้ปฏิบัติงานให้บริการแก่ผู้รับบริการโดยตรง ไม่น้อยกว่า ๑๕ วันทําการในเดือนนั้น ๆ
เง้นแต่กรณีที่ทางราชการสั่งให้ไปปฏิบัติงานอื่นตามความประสงค์ของหน่วยบริการ

ข้อ ๒ แพทย์ ทันตแพทย์ และเภสัชกร ที่ไม่อยู่ในข่ายที่จะได้รับเงินเพิ่มพิเศษ คือ

(๑) ผู้ที่อยู่ในระหว่างการลาศึกษา ลาฝึกอบรม ลาดูงาน หรือการลาประเภทอื่น ๆ ตามความ
ประสงค์ของผู้ลา ซึ่งการลาดังกล่าวทําให
             ้เหลือวันปฏิบัติงานให้บริการน้อยกว่า ๑๕ วันทําการในเดือนนั้น ๆ ยกเว้น
การลาอุปสมบท การลาไปประกอบพิธีฮัจย์ หรือการลาคลอดบุตร

(๒) ผู้ถูกลงโทษให้พักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ หรือประกอบโรคศิลปะ

(๓) ผู้บริหารหน่วยบริการ เว้นแต่ผู้บริหารที่ทําหน้าที่บริหารและให้บริการแก่ผู้รับบริการ
โดยตรง

ข้อ ๓ การขอรับเงินเพิ่มพิเศษ ให้แพทย์ ทันตแพทย์ และเภสัชกร ที่มีสิทธิจะได้รับเงินเพิ่มพิเศษ
ยื่นคําขอตามแบบแนบท้ายหลักเกณฑ์นี้ พร้อมระบุงานที่ตั้งใจจะปฏิบัติหรือปฏิบัติมาแล้ว (นอกเหนือจากงาน

ประจํา) ซิ
             ่งมีผลการปฏิบัติงานดีเด่นเป็นทีประจักษ์ อันแสดงถึงความเสียสละ การอุทิศงานและเวลาให้กับทาง
ราชการต่อคณะกรรมการบริหารหน่วยบริการ ตามข้อ ๑ (๕@) ที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติงานอยู่
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             (นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๐
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