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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การดําเนินการวิทยุชุมชน

กรมประชาสัมพันธ์ ได้มีหนังสือ fi us ๐๒๐๕/ซ๒๐๐ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยได้มีกระแสความเคลื่อนไหวของภาค
ประชาชนเกี่ยวกับการจัดตั้งและดําเนินการวิทยุชุมชนในหลายพื้นที่ การดําเนินการดังกล่าว
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ในการส่งเสริมและสนับสนุนสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชนทางด้านการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อ
ความหมายโดยวิธีอื่น ซึ่งมีหลา
             ยมาตราที่ระบุเกี่ยวกับสิทธิทางด้านสื่อมวลชนดังกล่าว โดยเฉพาะ
มาตรา ๕๐ ได้กําหนด เกี่ยวกับคลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุ
โทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ และให้มีการจัดตั้งองค์กรของ
รัฐที่เป็นอิสระ ทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความอี่และกํากับดูแลการใช้สื่อกระจายเสียงและข้อมูลข่าวสาร
ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชนให้มากที่สุด พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ
             ่ง
เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๕๐ ดังกล่าว ได้กําหนดโครงสร้างอํานาจหน้าที่
(มาตรา ๒๓) วิธีการเข้าสู่ตําแหน่งและคุณสมบัติของ กสช. (มาตรา ๕ มาตรา ๓ มาตรา ๑๐ และ
มาตรา ๑๑) รวมตลอดถึงวิธีการจัดสรรคลื่นความถี่และการอนุญาตให้ดําเนินบริการ โดยได้ระบุ
ให้มีการกระจายการใช้คลื่นความถี่เพื่อประโยชน์สาธารณะในระดับท้องถิ่น การจัดให้ประชาชนได้
ใช้คลื่นความถี่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ และกําหนดให้ กสช. ต้องสนับสนุน เตรียมความพร้อมและ
เปิดช่องทางการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม (มาตรา ๒๕ และ
             มาตรา ๒๒)

ด้วย แต่โดยที่มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดห้ามมิให้พิจารณาจัดสรรคลื่น

ความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการหรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมจนกว่าการแต่งตั้ง
กสช. หรือ กทช. จะแล้วเสร็จ ในขณะเดียวกันกระบวนการสรรหา กสช. และ ane. ก็ยังไม่แล้ว
เสร็จและไม่อาจกําหนดระยะเวลาที่แน่นอนได้ ส่งผลกระทบต่อภาคประชาชนที่ไม่สามารถเข้ามามี
ส่วนร่วมได้อย่างเป็นรูปธรรมตามเวลาที่รัฐธรรมนูญกําหนด และทําให้ภาคประชาชนเคลื่อนไหว
เรียกร้องสิทธิโดยจัดตั้งวิทยุชุมชนขึ้นเป็นจํานวนมาก

จากผลกระทบดังกล่
             าว ได้มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วม
เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น อาทิ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะกรรมาธิการการมีส่วน

ร่วมของวุฒิสภา คณะกรรมาธิการองค์กรอิสระของวุฒิสภา คณะกรรมาธิการการสือสารและ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๕๐๑/๐๑๐๓ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

โทรคมนาคมของสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น โดยได้จัดทําข้อเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อหาทางออก
โดยเฉพาะคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เห็นว่ากระบวนการสรรหา
และคัดเลือก naw. was กทช. ยังต้องใช้ระยะเวลาอีกระยะหนึ่ง ทําให้มีผลกระทบต่อการบริหาร
ราชการแผ่นดินเป็นอย่างมาก การจัดสรรคลื่นความถี่และวิธีการในการกํากับดูแลการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมต้องชะงัก สมควรมีมาตรการและ
หลักเกณฑ์ชั่วคราว เพื่อให้กิจการต่างๆ ดําเนินไปได้ ซึ่งสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมน
             ตรีได้
แต่งตั้งคณะทํางานกําหนดมาตรการเพื่อควบคุมดูแลการใช้คลื่นความถี่ของวิทยุชุมชนขึ้นมาทํา
หน้าที่ดังกล่าว

ดังนั้น เพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ของภาคประชาชนให้มีโอกาสมีส่วนร่วมในการใช้
สื่อตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ โดยอยู่ภายใต้ขอบเขตและแนวทางที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสังคม
โดยส่วนรวมกรมประชาสัมพันธ์ ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบกํากับดูแลการดํา เนินกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและกิจการวิทยุโทรทัศน์ และเป็นหน่วยงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตดําเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให
             ้บริการแก่สาธารณะหรือ
แก่ชุมชนตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม
พ.ศ. ๒๕๓๐ พิจารณาแล้ว เห็นว่า ควรมีมาตรการหลักเกณฑ์ชั่วคราวให้การดําเนินการจัดตั้งวิทยุ
ชุมชนอยู่ในความควบคุมดูแลของรัฐคือกรมประชาสัมพันธ์ไปก่อน และถือว่าเป็นสถานีของกรม
ประชาสัมพันธ์ในพื้นที่โดยการใช้คลื่นความถี่เดิมที่ได้รับอนุญาตอยู่แล้ว  ทั้งนี้ กรม
ประชาสัมพันธ์จะกําหนดระเบียบและรับผิดชอบในฐานะเป็นสถานีวิทยุของรัฐจนกว่ากระบวนการ
สรรหาและแต่งตั้ง กสช. และ กทช. จะแล้วเสร็จและการดําเนินการดั
             งกล่าวจะไม่ผูกพันกับ กสช.
โดยมีกรอบการดําเนินการ ดังนี้

9. ให้มีคณะกรรมการของชุมชนเพื่อทําหน้าที่บริหารการดํา เนินการวิทยุชุมชน
โดยให้ดําเนินการผ่าน aun. ซึ่งเป็นองค์กรของรัฐในพื้นที่

๒. การดําเนินการวิทยุชุมชนต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายและเงื่อนไขที่กรมประชาสัมพันธ์กําหนด

๓. การดําเนินการวิทยุชุมชนต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะและไม่
แสวงหากํารในทางธุรกิจ และจะต้องประกอบกิจการด้วยตนเอง

๕. การดําเนินการนี้จะเป็นการดําเนินการชั่วคราว และเมื่อมีการจัดตั้ง กสช. แล้ว
ก
             ระบวนการออกอากาศจะต้องสิ้นสุดลง เพื่อให้ กสช. ได้จัดสรรคลื่นความถี่ และอนุญาตตั้งสถานี
ต่อไป

กรมประชาสัมพันธ์จึงขอหารือเพื่อให้การดําเนินการเป็นไปโดยราบรื่นว่า กรม
ประชาสัมพันธ์สามารถดําเนินการสนับสนุนภาคประชาชนตามวิธีดังกล่าวข้างต้นได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกรม
ประชาสัมพันธ์โดยได้พิจารณาเอกสารที่กรมประชาสัมพันธ์ส่งมาประกอบการพิจารณา รวมทั้ง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องและรับฟังคําชีแจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (กรม
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             ประชาสัมพันธ์) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมไปรษณีย์โทรเลข) เพื่อประกอบการพิจารณา
ด้วยแล้ว สรุปความเป็นมาและแนวทางการดําเนินการวิทยุชุมชนได้ดังนี้
๑. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕* เห็นสมควรให้มีมาตรการ

และหลักเกณฑ์ชั่วคราว เพื่อให้การดําเนินการวิทยุชุมชนสามารถดําเนินการไปได้ เพราะขณะนี้
ภาคประชาชนได้ขอใช้คลื่นความถี่ และทําการเปิดสถานีวิทยุชุมชนมากขึ้น หากมีการห้ามก็อาจขัด
ต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึง
มอบหมายให้สํานักงานปลัดสําน
             ักนายกรัฐมนตรีรับไปศึกษาและกําหนดมาตรการและหลักเกณฑ์
ชั่วคราว เพื่อควบคุมดูแลการใช้คลื่นความถี่ของวิทยุชุมชน และให้กิจการต่าง ๆ สามารถ
ดําเนินการต่อไปได้ โดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ แล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาต่อไป กรมประชาสัมพันธ์ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบในการควบคุมดูแลการ
ดําเนินการวิทยุชุมชน เห็นสมควรพิจารณากําหนดแนวทางดังนี้

9.6 นําคลื่นความถี่ตามแผนจัดสรรความถี่วิทยุกระจายเสียงระบบ เอฟ.เอ็ม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่กรมประชาสัมพันธ์ได้รับอนุญาตให้ใช้บางคลื่นหรือที่ยังไม่ได้ใช้ในพื
             ้นที่
หนึ่งไปใช้งานเพื่อดําเนินการวิทยุชุมชนในอีกพื้นที่หนึ่ง โดยการลดขนาดกําลังส่งลงเหลือไม่เกิน
๓๐ วัตต์ ซึ่งต่ากว่าขนาดกําลังส่งที่กําหนดไว้ตามแผนจัดสรรความถี่วิทยุฯ ที่กําหนดไว้เป็น
กิโลวัตต์ และการใช้คลื่นความถี่เช่นนี้จะไม่ก่อให้เกิดการรบกวนการใช้คลื่นความญี่อื่นที่
ดําเนินการอยู่แล้วในบริเวณพื้นที่ใกล้เคียง

๑.๒ จัดตั้งคณะกรรมการกลาง ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์
กรมไปรษณีย์โทรเลข และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อกํากับดูแลการดําเนินการวิทยุ
ชุมชน โดยให้ผู้ที่ประสงค์จะดําเนิ
             นการวิทยุชุมชนแสดงความประสงค์ผ่านองค์การบริหารส่วน
ตําบลเพื่อรวบรวมนําเสนอต่อคณะกรรมการกลางพิจารณาผู้เหมาะสมที่จะดําเนินการวิทยุชุมชน

on กําหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้ดําเนินการวิทยุชุมชนตามมาตรการที่

คณะกรรมการกลางกําหนด

๑.๕ ในเรื่องอุปกรณ์เครื่องวิทยุค มนาคมที่ใช้ในการดําเนินกา รวิทยุชุมชนอยู่ใน
ขณะนี้ กรมประชาสัมพันธ์และกรมไปรษณีย์โทรเลขจะร่วมกันดําเนินการตรวจสอบรับรอง
มาตรฐานและควบคุมกําลังส่ง ส่วนอุปกรณ์เครื่องวิทยุคมนาคมที่จะนํามาใช้ในการดําเนินการวิทยุ
ชุมชนต่อไปนั้น กรมประชาสัมพันธ์จะเ
             ป็นผู้ดําเนินการจัดหาให้โดยใช้งบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนตําบล และนํามาดําเนินการตรวจสอบรับรองมาตรฐานและควบคุมกําลังส่ง โดยเครื่อง
วิทยุคมนาคมที่ใช้ในการดําเนินการวิทยุชุมชนตามมาตรการชั่วคราวนี้จะจดทะเบียนในนามของ
กรมประชาสัมพันธ์

๑.๕ การจัดหาสถานีวิทยุเพื่อดําเนินการวิทยุชุมชนนั้น กรมประชาสัมพันธ์ให้
ใช้สถานีวิทยุของกรมประชาสัมพันธ์ซึ่งดําเนินการส่งวิทยุกระจายเสียงอยู่ในปัจจุบัน หรือให้ใช้

๑ หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ณ๑๕๓ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕

ลงนามโดยรองเลขาธิการคณะ
             รัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (นายจุลยุทธ หิรัณยะวสิต)
ถึงปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
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สถานีวิทยุย่อยซึ่งจะจัดตั้งขึ้นใหม่เพื่อดําเนินการวิทยุชุมชน ส่วนการบริหารงานและการ
ดําเนินการของสถานีวิทยุดังกล่าวจะใช้บุคคลที่ผ่านการคัดเลือกจากคณะกรรมการกลางให้เข้ามา
ดําเนินการวิทยุชุมชน โดยกรมประชาสัมพันธ์จะเป็นผู้กํากับดูแลการดําเนินการวิทยุชุมชนของแต่
ละสถานี และถือว่าเป็นสถานีวิทยุของกรมประชาสัมพันธ์ ในส่วนของค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ
ของสถานี ให้ใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบล
bs. การดําเนินการวิทยุชุมชนในส่วนของกรมไปรษณีย์โทรเลขมีแนวทางดังนี้
๒.๑ ให้กรมประชาสัมพันธ์นําเรื่องการ
             นําคลื่นความถี่ไปใช้งานเพื่อดําเนินการ
วิทยุชุมชนในอีกพื้นที่หนึ่งเสนอต่อคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์
แห่งชาติ (กกช.) เพื่อพิจารณา
๒.๒ เมื่อ กกช. อนุมัติในหลักการแล้ว อนุกรรมการฝ่ายเทคนิคของ กกช. ซึ่ง
มือธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นประธาน จะเป็นผู้พิจารณาความเหมาะสมในการกําหนดพื้นที่
และกําลังส่งเพื่อป้องกันมิให้เกิดการรบกวนในการใช้คลื่นความถี่อื่น ๆ ในพื้นที่ใกล้เคียง
lan กรมไปรษณีย์โทรเลขจะพิจารณาดําเนินการปรับแผนจัดสรรความถี่วิทยุ
ฯ ให้สอดคล้องกับการดําเนินการวิทยุชุมชน
๒.๕ 
             กรมไปรษณีย์โทรเลขจะดําเนินการตรวจสอบรับรองมาตรฐานและ
ควบคุมกําลังส่งของเครื่องวิทยุคมนาคมที่กรมประชาสัมพันธ์นํามาเพื่อใช้ในการดําเนินการวิทยุ
ชุมชน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแนวทางการดําเนินการวิทยุ
ชุมชนแล้วเห็นว่า โดยที่มาตรา co” แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ กําหนดห้าม
มิให้พิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
เพิ่มเติมจนกว่าการแต่งตั้ง กสช. จะแล้วเสร็จ กรณีจึงมีปัญหาว่า การดําเนินการวิทยุชุมชนตาม
แนวทางดังกล่าว มีการจัดสรรคลื่น
             ความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้
ประกอบกิจการเพิ่มเติม หรือไม่ ซึ่งมีประเด็นในการพิจารณาดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การที่กรมประชาสัมพันธ์จะนําคลื่นความถี่ที่กรมประชาสัมพันธ์
ได้รับอนุญาตให้ใช้บางคลื่นหรือยังไม่ได้ใช้ในพื้นที่หนึ่งไปใช้งานเพื่อดําเนินการวิทยุชุมชนในอีก
พื้นที่หนึ่งเป็นการชั่วคราวในระหว่างที่การแต่งตั้ง กสช. ยังไม่แล้วเสร็จ จะเป็นการจัดสรรคลื่น

ความถีซึ่งต้องห้ามตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถีฯ หรือไม่

๒ มาตรา do ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งต
             ั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยังไม่
แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐ
อื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกํากับดูแลหรือการควบคุม
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง มีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพ้นกําหนดเวลาตามมาต
             รา ๑๓ แต่ใน
ระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
เพิ่มเติมไม่ได้
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า แม้พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่ฯ จะได้กําหนดนิยามคําว่า “จัดสรรความถี่วิทยุ” ไว้ก็ตาม แต่จะเห็นได้ว่า นิยาม
ดังกล่าวใช้สําหรับการจัดสรรความถี่วิทยุตามที่กําหนดโดยพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องดําเนินการ
โดยคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) ตามมาตรา ๒๓ (๓)
และ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ  เมื่อในขณะนี้การแต่งตั้ง กสช. ยังไม่
แล้วเสร็จจึงยังไม่มีการจัดสรรความถี่วิทยุตามความหมายดังกล่าว ดังนั้น ในการพิจารณาว่
             าการ
ดําเนินการใด เป็นการ “จัดสรรคลื่นความถี่” ตามมาตรา ๕๐ จึงต้องพิจารณาจากหลักเกณฑ์ตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งยังมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน และเจตนารมณ์ของมาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ นั้นเอง

ในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่มีผลใช้บังคับอยู่ในบัจจุบัน ได้แก่

พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งตามกฎหมายทั้งสองฉบับไม่มีการกล่าวถึงการ “จัดสรรคลื่นความถี่” ไว้
โดยตรง แต่ได้มีระเบียบว่าด้วยการจัดและบริหารความถ
             ี่วิทยุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งออกตาม
มติคณะรัฐมนตรี จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานการจัด และบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ (กบถ.)
ขึ้นเพื่อทําหน้าที่ในการจัดสรรความถี่วิทยุให้แก่สถานีวิทยุคมนาคม ซึ่งปรากฏว่าในการจัดสรร
คลื่นความถี่สําหรับกิจการวิทยุกระจายเสียงนั้น กบถ. ด้จัดทําแผนจัดสรรความถี่วิทยุกระจายเสียง
ระบบ เอ.เอ็ม แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๓ และแผนจัดสรรความถี่วิทยุกระจายเสียงระบบ เอฟ.เอ็ม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๕ ขึ้นเพื่อแก้ไขการรบกวนระหว่างสถานีวิทยุกระจายเสียงที่ได้จัดตั้งขึ้นแล้ว
และเพื่อเป็นแนวทางสําหรับ
             การจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงที่จะขอจัดตั้งขึ้นใหม่ ซึ่งตามแผน
ดังกล่าวได้กําหนดคลื่นความถี่สําหรับใช้ในเขตจังหวัดต่าง ๆ ตลอดจนกําลังส่งเป็นกิโลวัตต์ไว้ทั่ว
ประเทศ เมื่อผู้ใดประสงค์จะจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียง (ซึ่งเป็นสถานีวิทยุคมนาคมตาม

พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ) ก็สามารถยื่นคําขอต่อคณะกรรมการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

๓ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“จัดสรรความถี่วิทยุ” หมายความว่า การอนุญาตให้สถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุ
โทรทัศน์ หรือสถานีวิทยุคมนาคมใช้ความถ
             ี่วิทยุหรือช่องความถี่วิทยุตามตารางกําหนดความถี่วิทยุหรือแผน
ความถี่วิทยุเพื่อใช้งานภายใต้เงื่อนไขที่กําหนด
* มาตรา ๒๓ ให้ naw. มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดนโยบายและจัดทําแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์และแผน
ความถี่วิทยุให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่และตารางกําหนดคลื่น
ความถี่แห่งชาติ
(๒) กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
(๓) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใช้คลื่นความถี่เพื่อกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์
(
             @) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
ฯลฯ                      ฯลฯ
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โทรทัศน์แห่งชาติ (กกช.) ซึ่งทําหน้าที่ในการพิจารณาและอนุญาตให้จัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ตามระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้โดยตรง
โดยเมื่อ กกช. พิจารณาอยุมัติในหลักการแล้วก็จะส่งให้คณะอนุกรรมการฝ่ายเทคนิคซึ่งมือธิบดี
กรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นประธานพิจารณาให้สถานีวิทยุใช้คลื่นความถี่ตามที่กําหนดไว้ในแผน
จัดสรรความถี่วิทยุฯ ที่กล่าวถึงข้างต้น ทั้งนี้ โดยไม่จําเป็นต้องส่งเรื่องกลับไปให้ nua. พิจารณา
อีก เว้นแต่กรณีเป็นเรื่องการใช้คลื่นความถี่แตกต่างจากแ
             ผนจัดสรรความถี่วิทยุฯ ที่ได้กําหนดไว้ก็

อาจต้องส่งเรื่องไปให้ กบถ. พิจารณา เพราะอาจต้องมีการปรับแผนจัดสรรความถีวิทยุฯ ให้

สอดคล้องกัน ในกรณีที่ผู้ขอจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงเป็นหน่วยงานทีได้รับการยกเว้นไม่อยู่

ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ และพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน์ฯ เช่น กรมประชาสัมพันธ์ ก็จะได้รับอนุญาตให้ดําเนินการส่งวิทยุกระจายเสียงได้โดยไม่
ต้องมีใบอนุญาตตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ แต่หาก
เป็นหน่วยงานที่ไม่ได้รับการยกเ
             ว้นหรือเป็นเอกชน กรมประชาสัมพันธ์ในฐานะเจ้าพนักงานผู้ออก

ใบอนุญาตก็จะดําเนินการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง

* มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่
(๑) กรมประชาสัมพันธ์
(๒) กรมไปรษณีย์โทรเลข
(๓) กระทรวงกลาโหม
(@) กระทรวงทบวงกรมอื่นใด และนิติบุคคลตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
แต่ในการดําเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ ส่วนราชการหรือนิติ
บุคคลตามวรรคหนึ่ง จะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๕ (๒)
» มาตรา ๕ ห้ามมิให้ผู้ใดส่งวิทยุกระจายเสี
             ยงหรือส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะ
หรือแก่ชุมชน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตให้ดําเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุโทรทัศน์จากเจ้า
พนักงานผู้ออกใบอนุญาต
การส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์ ที่กระทําโดยการทําให้คลื่นแฮรตเขียน
แพร่กระจายไปในบรรยากาศ ถ้าได้ทําการส่งโดยมีรายการแน่นอนสม่าเสมอหรือเป็นประจํา และบุคคลอื่น
สามารถรับการส่งวิทยุนั้นได้โดยใช้เครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ที่ผู้ส่งจัดหาให้หรือที่มี
จําหน่ายโดยทั่วไป ให้ถือว่าการส่งวิทยุนั
             ้นเป็นการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่
สาธารณะหรือแก่ชุมชนตามความในวรรคหนึ่ง
การส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์ ที่กระทําโดยการทําให้คลื่นแฮรตเซียนผ่าน
ไปทางสายหรือสื่อตัวนําไฟฟ้า ถ้าได้ทําการส่งโดยมีรายการแน่นอนสม่าเสมอหรือเป็นประจํา และบุคคลอื่น
สามารถรับการส่งวิทยุนั้นได้โดยใช้เครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ที่ผู้ส่งจัดหาให้หรือที่มี
จําหน่ายโดยทั่วไป ไม่ว่าเครื่องรับนั้นจะมีความจําเป็นต้องดัดแปลงหรือติดตั้งอุปกรณ์เพิ่มเติมหรือไม่
             ก็ตาม และ
ถ้าการส่งวิทยุนั้นได้กระทําตามลักษณะหรือขอบเขตตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ให้ถือว่าการส่งวิทยุนั้นเป็นการ
ส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนตามความในวรรคหนึ่ง
กฎกระทรวงที่ออกตามความในวรรคสาม ให้ใช้บังคับในวันที่ระบุในกฎกระทรวง แต่จะใช้
บังคับก่อนเก้าสิบวันนับแต่วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาไม่ได้ กฎกระทรวงที่ออกมาเปลี่ยนแปลงลักษณะ
และขอบเขตของการส่งวิทยุตามที่ได้มีกฎกระทรวงกําหนดไว้แล้ว ย่อมไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของผู้รับ
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และวิทยุโทรทัศน์ฯ ให้ต่อไป การจัดสรรคลื่นความถี่ในกิจการวิทยุกระจายเสียงจึงแตกต่างจาก
การจัดสรรคลื่นความถี่ในกิจการโทรคมนาคมซึ่ง กบถ. พิจารณาจัดสรรให้ใช้คลื่นความถี่ตามการ
ขอใช้งานเป็นครั้งๆ ไป โดยมิได้มีการจัดทําแผนจัดสรรความถี่ไว้ล่วงหน้า

สําหรับการนําคลื่นความถี่ของกรมประชาสัมพันธ์มาใช้ดําเนินการวิทยุชุมชนนั้น
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏตามคําชี้แจงของผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์ว่า เป็นการนําคลื่นความถี่ตาม
แผนจัดสรรความถี่วิทยุกระจายเสียงระบบ เอฟ.เอ็ม แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๕ ในปัจจูบันที่กรม
ประชาสัมพั
             นธ์ได้รับอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ดังกล่าวอยู่แล้ว หรือเป็นคลื่นความถี่ที่จัดสรรไว้
สําหรับการใช้งานของกรมประชาสัมพันธ์แต่ยังมิได้ใช้งานจริง มาใช้ดําเนินการวิทยุชุมชนในอีก
พื้นที่หนึ่ง โดยลดกําลังส่งลงต่ากว่าที่กําหนดไว้ในแผนจัดสรรความถี่วิทยุฯ ซึ่งแม้การดําเนินการ
ดังกล่าวจะยังคงต้องผ่านความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการฝ่ายเทคนิคและได้รับอนุญาตจาก
กกช. ก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ก็เห็นว่า มิได้มีลักษณะเป็นการจัดสรรคลื่นความถี่
ขึ้นใหม่แต่อย่างใด แต่เป็นเพียงการให้ความเห็นชอบในการนําคลื่นความถี
             ่ที่ได้รับการจัดสรรไว้
ตามแผนจัดสรรความถี่วิทยุฯ มาใช้งานในอีกพื้นที่หนึ่งเท่านั้น

นอกจากนี้เมื่อได้พิจารณาถึงเจตนารมณ์ของมาตรา go? แห่งพระราชบั'
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และจัดตั้งองค์กรในการจัดสรรคลื่นความถี่
และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ขึ้น

ใหม่ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย“ แทนหลักเกณฑ์และ

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี
             อํานาจหน้าที่ในเรื่องเดียวกันอยู่เติม และโดยที่การจัดตั้งองค์กรตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งได้แก่ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ
(กสซ.) และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) จําเป็นต้องใช้เวลาในการ
ดําเนินการระยะหนึ่งหลังจากที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับแล้ว ดังนั้น เพื่อมิให้การดําเนินการ
ต่างๆ เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม ตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุ
คมนาคม กฎหมายว่าด้วยโท
             รเลขและโทรศัพท์ ตลอดจนกฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้องต้องหยุดชะงักลง

ใบอนุญาตอยู่แล้วก่อนวันที่กฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับ และให้ผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวดําเนินการต่อไปได้
จนกว่าอายุใบอนุญาตนั้นจะสิ้นสุดลง

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ ,ข้างต้น

4 มาตรา ๕๐ คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคม
เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ

ให้มืองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากับดูแลการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจก
             ารโทรคมนาคม  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การดําเนินการตามวรรคสองต้องคดํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นดงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขัน
โดยเสรีอย่างเป็นธรรม
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             มาตรา ๕๐ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลจึงได้กําหนดให้เจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายที่กล่าวถึง
ข้างต้นยังคงมีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติต่อไปจนกว่าจะพ้นกําหนดเวลาตามมาตรา oe”
แต่จะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการหรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
เพิ่มเติมไม่ได้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อห้ามดังกล่าวมี
วัตถุประสงค์เพื่อป้องกันมิให้เกิดการดําเนินการเกี่ยวกับการให้สิทธิในการใช้คลื่นความมี่ สิทธิใน
การประกอบกิจการ หรือสิทธิในการประกอบกิจการเพิ่มเติมภายหลังพระราชบั
             ญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่ฯ มีผลใช้บังคับแล้ว อันจะก่อให้เกิดข้อผูกพันเกี่ยวกับการใช้คลื่นความถี่ และเป็น
อุปสรรคต่อการจัดทําแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ แผนแม่บทกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ แผนความถี่วิทยุ หรือตารางกําหนดคลื่นความถี่
แห่งชาติตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ซึ่งได้กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการร่วมซึ่งประกอบด้วยกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ และ
กรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตามมาตรา ๒๓ (๑) และ (๒)** และ NAT. ตามมาตรา ๒๓
(๑)*” 
             สําหรับกรณีที่หารือมานี้ผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์ชี้แจงว่าเป็นเพียงการดําเนินการชั่วคราว
ซึ่งเมื่อจัดตั้ง กสช. แล้ว การดําเนินการจะต้องสิ้นสุดลง  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @)
จึงเห็นว่า การนําคลื่นความญี่ที่ได้รับการจัดสรรตามแผนจัดสรรความถี่วิทยุฯ มาใช้งานในอีกพื้นที่
หนึ่งเป็นการชั่วคราว มิได้มีลักษณะเป็นการให้สิทธิแก่กรมประชาสัมพันธ์อันจะก่อให้เกิดภาระ
ผูกพันต่อคณะกรรมการร่วมหรือ กสช. ในอันที่จะใช้อํานาจหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่ฯ กําหนดไว้แต่อย่างใด

ประเด็นที่สอ
             ง การที่กรมประชาสัมพันธ์จะจัดตั้งสถานีวิทยุและใช้เครื่องวิทยุ
คมนาคมเพื่อดําเนินการวิทยุชุมชน จะต้องมีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการหรืออนุญาตให้
ประกอบกิจการเพิ่มเติม ซึ่งต้องห้ามตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่ฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า การดําเนินการวิทยุ
ชุมชนตามแนวทางของกรมประชาสัมพันธ์ นอกจากจะใช้สถานีของกรมประชาสัมพันธ์ที่มีอยู่แล้ว
ยังอาจมีการจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงของกรมประชาสัมพันธ์เพิ่มเติมขึ้นใหม่ รวมถึงการใช้

* มาตรา ๑๑ บทบัญ
             ญัติมาตรา ๓๕ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ และ
มาตรา eb ให้ใช้บังคับเมื่อพันกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งประธานกรรมการ
และกรรมการ
% มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการร่วมมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดนโยบายและจัดทําแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ
(๒) จัดทําตารางกําหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ
ฯลฯ                      ฯลฯ
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น
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เครื่องวิทยุคมนาคมซึงมีกฎหมายทีเกียวข้อง ๒ ฉบับ da พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม wa.
๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕

ในส่วนที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น โดยที่สถานี
วิทยุกระจายเสียงเป็นสถานีวิทยุคมนาคมประเภทหนึ่ง ซึ่งตามมาตรา ๑๑”" แห่งพระราชบัญญัติ
วิทยุคมนาคมฯ การตั้งสถานีวิทยุคมนาคมต้องได้รับใบอนุญาตก่อน อย่างไรก็ตาม ได้มี
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.
๒๕๕๕5 กําหนดยกเว้นให้สถานีวิทยุคมนาคมของราช
             การส่วนกลางที่ใช้ในกิจการของราชการ
นั้นๆ ได้รับยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคม เมื่อกรมประชาสัมพันธ์มี
ฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐระดับกรม โดยมีอํานาจหน้าที่ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนกรม
ประชาสัมพันธ์ สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งรวมถึงการดําเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทย และการปฏิบัติการอื่นใดตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายตาม
มาตรา ๓ (๑) และ (oo)? การจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงของกรมประชาสัมพันธ์จึงไม่ต้อง
ได้รับใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมแต่อย่างใด ส่
             วนการใช้เครื่องวิทยุคมนาคมนั้น มาตรา

๒% แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ กําหนดห้ามมิให้ผู้ใด ทํา มี ใช้ นําเข้า นําออก หรือค้าซึ่ง

๑ มาตรา ๑๑ ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งสถานีวิทยุคมนาคม เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้า
พนักงานผู้ออกใบอนุญาต
สถานีวิทยุคมนาคมต้องใช้ความถี่คลื่นให้ถูกต้องตามข้อบังคับว่าด้วยวิทยุคมนาคมตาม
ภาคผนวกต่อท้ายอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยโทรคมนาคมเพื่อให้การเป็นไปตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง
ให้อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการตั้งสถานีวิทยุคมนาคม และให้อธิบดี
กรมไปรษณีย์โทรเ
             ลข หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายมีอํานาจควบคุมและกําหนดการใช้ความถี่คลื่นของสถานีวิทยุ
คมนาคมต่าง ๆ
ในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้สถานีวิทยุคมนาคมที่ใช้
ในกิจการบางประเภทได้รับยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง
* กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราช บัญญัติวิทยุคมนาคม
พ.ศ.๒๕๓๕
“ให้สถานีวิทยุคมนาคมของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถิ่นที่
ใช้ในกิจการของราชการนั้นๆ ได้รับยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคม”
*ะ มาตรา ๓ ให้กรมป
             ระชาสัมพันธ์ สํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๐) ดําเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยและสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศ
ไทย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๐) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่
นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
๑๕ มาตรา ๒ ห้ามมิให้ผู้ใด ทํา มี ใช้ นําเข้า นําออก หรือค้าซึ่งเครื่องวิทยุคมนาคม เว้นแต่จะ
ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต
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เครื่องวิทยุคมนาคม เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน แต่โดยที่มาตรา ๕% wis
พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนดยกเว้นมิให้พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม

กรมประชาสัมพันธ์ในฐานะหน่วยงานของรัฐที่เป็นกรมจึงได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตใช้เครื่อง
วิทยุคมนาคมด้วย

ในส่วนที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.๒๕๓๕
นั้น ตามมาตรา ๕๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ กําหนดท้ามมิให้ผู้ใด
ส่งวิทยุกระจายเสียงเพื่อให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชน เว้นแต
             ่จะได้รับใบอนุญาตให้ดําเนิน
บริการส่งวิทยุกระจายเสียงจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต แต่โดยที่มาตรา ๕ uve
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดยกเว้นให้พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่กรมประชาสัมพันธ์
กรมประชาสัมพันธ์จึงได้รับการยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตให้ดําเนินการส่งวิทยุกระจายเสียง
ด้วย ดังนั้น การตั้งสถานีวิทยุชุมชนของกรมประชาสัมพันธ์และการใช้เครื่องวิทยุคมนาคมซึ่งจด
ทะเบียนในนามกรมประชาสัมพันธ์เพื่อดําเนินการวิทยุชุมชน จึงไม่มีการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการหรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมตามมาตรา eo
              แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่ฯ

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การดําเนินการวิทยุ
ชุมชนตามแนวทางที่กรมประชาสัมพันธ์หารือมาไม่ขัดกับมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กร

จัดสรรคลืนความถีฯ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิกา รคณะกรรมการกฤษฎีกา

ในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้เครื่องวิทยุคมนาคมบาง
ลักษณะหรือเครื่องวิทยุคมนาคมที่ใช้ในกิจการบางประเภทได้รับยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง
ทั้
             งหมดหรือเฉพาะแต่บางกรณีได้
% มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ ไม่ใช้บังคับแก่
(๑) กระทรวงทบวงกรม
(๒) นิติบุคคลตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
oo โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ ,ข้างต้น
๑«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ,ข้างต้น
๑» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒

๑๑
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