
เรื่องเสร็จที่  ๘๓/๒๕๔๖ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรด ำเนินกำรวิทยุชุมชน  

   
 

กรมประชำสมัพนัธ์ ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๕/๗๖๗๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม 
๒๕๔๕  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยได้มีกระแสความเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชนเกี่ยวกับการจัดตั้งและด าเนินการวิทยุชุมชนในหลายพื้ นที่ การด าเนินการดังกล่าว
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ในการส่งเสริมและสนับสนุนสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชนทางด้านการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อ
ความหมายโดยวิธีอื่น ซึ่งมีหลายมาตราที่ระบุเกี่ยวกับสิทธิทางด้านสื่อมวลชนดังกล่าว โดยเฉพาะ
มาตรา ๔๐ ได้ก าหนดเกี่ยวกับคล่ืนความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และวิทยุ
โทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ และให้มีการจัดตั้งองค์กรของ
รัฐที่เป็นอสิระ ท าหน้าที่จัดสรรคล่ืนความถี่และก ากบัดูแลการใช้สื่อกระจายเสยีงและข้อมูลข่าวสาร
ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชนให้มากที่สุด พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืน
ความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่ง
เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๔๐ ดังกล่าว ได้ก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าที่ 
(มาตรา ๒๓) วิธีการเข้าสู่ต าแหน่งและคุณสมบัติของ กสช. (มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และ
มาตรา ๑๑) รวมตลอดถึงวิธีการจัดสรรคล่ืนความถี่และการอนุญาตให้ด าเนินบริการ โดยได้ระบุ
ให้มีการกระจายการใช้คล่ืนความถี่เพื่อประโยชน์สาธารณะในระดับท้องถิ่น การจัดให้ประชาชนได้
ใช้คล่ืนความถี่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ และก าหนดให้ กสช. ต้องสนับสนุน เตรียมความพร้อมและ
เปิดช่องทางการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม (มาตรา ๒๕  และมาตรา ๒๖) 

ด้วย แต่โดยที่มาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดห้ามมิให้พิจารณาจัดสรรคล่ืน
ความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการหรืออนุญาตให้ประกอบกจิการเพิ่มเติมจนกว่าการแต่งตั้ง 
กสช. หรือ กทช. จะแล้วเสร็จ ในขณะเดียวกันกระบวนการสรรหา กสช . และ กทช. กยั็งไม่แล้ว
เสรจ็และไม่อาจก าหนดระยะเวลาที่แน่นอนได้ ส่งผลกระทบต่อภาคประชาชนที่ไม่สามารถเข้ามามี
ส่วนร่วมได้อย่างเป็นรูปธรรมตามเวลาที่รัฐธรรมนูญก าหนด และท าให้ภาคประชาชนเคล่ือนไหว
เรียกร้องสทิธโิดยจัดตั้งวิทยุชุมชนขึ้นเป็นจ านวนมาก 

จากผลกระทบดังกล่าว ได้มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วม
เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น อาทิ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะกรรมาธิการการมีส่วน
ร่วมของวุฒิสภา คณะกรรมาธิการองค์กรอิสระของวุฒิสภา คณะกรรมาธิการการสื่อสารและ

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑ /๐๑๐๓ ลงวันที่  ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

โทรคมนาคมของสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น โดยได้จัดท าข้อเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อหาทางออก 
โดยเฉพาะคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เหน็ว่ากระบวนการสรรหา
และคัดเลือก กสช. และ กทช. ยังต้องใช้ระยะเวลาอีกระยะหนึ่ง ท าให้มีผลกระทบต่อการบริหาร
ราชการแผ่นดินเป็นอย่างมาก การจัดสรรคล่ืนความถี่และวิธีการในการก ากับดูแลการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมต้องชะงัก สมควรมีมาตรการและ
หลักเกณฑ์ชั่วคราว เพื่อให้กิจการต่างๆ ด าเนินไปได้ ซึ่งส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้
แต่งตั้งคณะท างานก าหนดมาตรการเพื่อควบคุมดูแลการใช้คล่ืนความถี่ของวิทยุชุมชนขึ้ นมาท า
หน้าที่ดังกล่าว 

ดังนั้น เพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ของภาคประชาชนให้มีโอกาสมีส่วนร่วมในการใช้
สื่อตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ โดยอยู่ภายใต้ขอบเขตและแนวทางที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสังคม
โดยส่วนรวมกรมประชาสัมพันธ์ ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบก ากับดูแลการด าเนินกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและกิจการวิทยุโทรทัศน์ และเป็นหน่วยงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือส่งวิทยุโทรทศัน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะหรือ
แก่ชุมชนตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ .ศ. ๒๔๙๘ แก้ไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. ๒๕๓๐ พิจารณาแล้ว เห็นว่า ควรมีมาตรการหลักเกณฑ์ชั่วคราวให้การด าเนินการจัดตั้งวิทยุ
ชุมชนอยู่ในความควบคุมดูแลของรัฐคือกรมประชาสัมพันธ์ไปก่อน และถือว่าเป็นสถานีของกรม
ประชาสัมพันธ์ในพื้ นที่ โดยการใช้ค ล่ืนความถี่ เดิมที่ ได้ รับอนุญาตอยู่แล้ว  ทั้ งนี้  กรม
ประชาสัมพันธ์จะก าหนดระเบียบและรับผิดชอบในฐานะเป็นสถานีวิทยุของรัฐจนกว่ากระบวนการ
สรรหาและแต่งตั้ง กสช. และ กทช. จะแล้วเสรจ็และการด าเนินการดังกล่าวจะไม่ผูกพันกับ กสช. 

โดยมีกรอบการด าเนินการ ดังนี้   
๑. ให้มีคณะกรรมการของชุมชนเพื่อท าหน้าที่บริหารการด าเนินการวิทยุชุมชน 

โดยให้ด าเนินการผ่าน อบต. ซึ่งเป็นองค์กรของรัฐในพื้นที่ 
๒. การด าเนินการวิทยุชุมชนต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติแห่ง

กฎหมายและเงื่อนไขที่กรมประชาสมัพันธก์ าหนด 

๓. การด าเนินการวิทยุชุมชนต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะและไม่
แสวงหาก ารในทางธุรกจิ และจะต้องประกอบกจิการด้วยตนเอง 

๔. การด าเนินการนี้จะเป็นการด าเนินการชั่วคราว และเมื่อมีการจัดตั้ง กสช. แล้ว
กระบวนการออกอากาศจะต้องสิ้นสดุลง เพื่อให้ กสช. ได้จัดสรรคล่ืนความถี่ และอนุญาตตั้งสถานี
ต่อไป 

กรมประชาสัมพันธ์จึงขอหารือเพื่อให้การด าเนินการเป็นไปโดยราบร่ืนว่า กรม
ประชาสมัพันธส์ามารถด าเนินการสนับสนุนภาคประชาชนตามวิธดีังกล่าวข้างต้นได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกรม
ประชาสัมพันธ์โดยได้พิจารณาเอกสารที่กรมประชาสัมพันธ์ส่งมาประกอบการพิจารณา รวมทั้ง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องและรับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (กรม



 ๓ 

ประชาสัมพันธ์) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมไปรษณีย์โทรเลข) เพื่อประกอบการพิจารณา
ด้วยแล้ว สรุปความเป็นมาและแนวทางการด าเนินการวิทยุชุมชนได้ดังนี้  

๑. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕๑ เห็นสมควรให้มีมาตรการ
และหลักเกณฑ์ชั่วคราว เพื่อให้การด าเนินการวิทยุชุมชนสามารถด าเนินการไปได้ เพราะขณะนี้
ภาคประชาชนได้ขอใช้คล่ืนความถี่ และท าการเปิดสถานีวิทยุชุมชนมากขึ้น หากมีการห้ามกอ็าจขัด
ต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้  ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึง
มอบหมายให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีรับไปศึกษาและก าหนดมาตรการและหลักเกณฑ์
ชั่วคราว เพื่ อควบคุมดูแลการใช้คล่ืนความถี่ของวิทยุชุมชน และให้กิจการต่างๆ สามารถ
ด าเนินการต่อไปได้ โดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ  แล้วน าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาต่อไป  กรมประชาสัมพันธ์ในฐานะหน่วยงานที่ รับผิดชอบในการควบคุมดูแลการ
ด าเนินการวิทยุชุมชน เหน็สมควรพิจารณาก าหนดแนวทางดังนี้  

   ๑.๑ น าคล่ืนความถี่ตามแผนจัดสรรความถี่วิทยุกระจายเสียงระบบ เอฟ .เอม็ 
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๘ ที่กรมประชาสัมพันธ์ได้รับอนุญาตให้ใช้บางคล่ืนหรือที่ยังไม่ได้ใช้ในพื้ นที่
หนึ่งไปใช้งานเพื่อด าเนินการวิทยุชุมชนในอีกพื้ นที่หนึ่ง โดยการลดขนาดก าลังส่งลงเหลือไม่เกิน 
๓๐ วัตต์ ซึ่ งต ่ากว่าขนาดก าลังส่งที่ก าหนดไว้ตามแผนจัดสรรความถี่วิทยุฯ ที่ก าหนดไว้เป็น
กิโลวัตต์ และการใช้คล่ืนความถี่ เช่นนี้ จะไม่ก่อให้เกิดการรบกวนการใช้คล่ืนความถี่อื่นที่
ด าเนินการอยู่แล้วในบริเวณพื้นที่ใกล้เคียง 

   ๑.๒ จัดตั้งคณะกรรมการกลาง ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนกรมประชาสัมพันธ ์
กรมไปรษณีย์โทรเลข และส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อก ากับดูแลการด าเนินการวิทยุ
ชุมชน โดยให้ผู้ที่ประสงค์จะด าเนินการวิทยุชุมชนแสดงความประสงค์ผ่านองค์การบริหารส่วน
ต าบลเพื่อรวบรวมน าเสนอต่อคณะกรรมการกลางพิจารณาผู้เหมาะสมที่จะด าเนินการวิทยุชุมชน 

   ๑.๓ ก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้ด าเนินการวิทยุชุมชนตามมาตรการที่
คณะกรรมการกลางก าหนด 

   ๑.๔ ในเร่ืองอุปกรณ์เคร่ืองวิทยุคมนาคมที่ใช้ในการด าเนินการวิทยุชุมชนอยู่ใน
ขณะนี้  กรมประชาสัมพันธ์และกรมไปรษณีย์โทรเลขจะร่วมกันด าเนินการตรวจสอบรับรอง
มาตรฐานและควบคุมก าลังส่ง ส่วนอุปกรณ์เคร่ืองวิทยุคมนาคมที่จะน ามาใช้ในการด าเนินการวิทยุ
ชุมชนต่อไปนั้น กรมประชาสัมพันธ์จะเป็นผู้ด าเนินการจัดหาให้โดยใช้งบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนต าบล และน ามาด าเนินการตรวจสอบรับรองมาตรฐานและควบคุมก าลังส่ง โดยเคร่ือง
วิทยุคมนาคมที่ใช้ในการด าเนินการวิทยุชุมชนตามมาตรการชั่วคราวนี้ จะจดทะเบียนในนามของ
กรมประชาสมัพันธ ์

   ๑.๕ การจัดหาสถานีวิทยุเพื่อด าเนินการวิทยุชุมชนนั้น กรมประชาสัมพันธ์ให้
ใช้สถานีวิทยุของกรมประชาสัมพันธ์ซึ่งด าเนินการส่งวิทยุกระจายเสียงอยู่ในปัจจุบัน หรือให้ใช้

 
๑ หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/๙๑๔๓ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๕ 

ลงนามโดยรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (นายจุลยุทธ  หิรัณยะวสติ) 

ถึงปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 



 ๔ 

สถานีวิทยุย่อยซึ่ งจะจัดตั้ งขึ้ นใหม่เพื่ อด าเนินการวิทยุชุมชน ส่วนการบริหารงานและการ
ด าเนินการของสถานีวิทยุดังกล่าวจะใช้บุคคลที่ผ่านการคัดเลือกจากคณะกรรมการกลางให้เข้ามา
ด าเนินการวิทยุชุมชน โดยกรมประชาสัมพันธ์จะเป็นผู้ก ากับดูแลการด าเนินการวิทยุชุมชนของแต่
ละสถานี และถือว่าเป็นสถานีวิทยุของกรมประชาสัมพันธ์  ในส่วนของค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
ของสถานี ให้ใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล 

๒. การด าเนินการวิทยุชุมชนในส่วนของกรมไปรษณีย์โทรเลขมีแนวทางดังนี้  
๒.๑ ให้กรมประชาสมัพันธน์ าเรื่องการน าคลื่นความถี่ไปใช้งานเพื่อด าเนินการ

วิทยุชุมชนในอีกพื้ นที่หนึ่งเสนอต่อคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์
แห่งชาติ (กกช.) เพื่อพิจารณา 

๒.๒ เม่ือ กกช. อนุมัติในหลักการแล้ว อนุกรรมการฝ่ายเทคนิคของ กกช. ซึ่ง
มีอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นประธาน จะเป็นผู้พิจารณาความเหมาะสมในการก าหนดพื้ นที่
และก าลังส่งเพื่อป้องกนัมิให้เกดิการรบกวนในการใช้คล่ืนความถี่อื่นๆ ในพื้นที่ใกล้เคียง 

๒.๓ กรมไปรษณีย์โทรเลขจะพิจารณาด าเนินการปรับแผนจัดสรรความถี่วิทยุ
ฯ ให้สอดคล้องกบัการด าเนินการวิทยุชุมชน 

๒.๔ กรมไปรษณีย์โทรเลขจะด าเนินการตรวจสอบรับรองมาตรฐานและ
ควบคุมก าลังส่งของเคร่ืองวิทยุคมนาคมที่กรมประชาสัมพันธ์น ามาเพื่อใช้ในการด าเนินการวิทยุ
ชุมชน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแนวทางการด าเนินการวิทยุ
ชุมชนแล้วเหน็ว่า  โดยที่มาตรา ๘๐๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ ก าหนดห้าม
มิให้พิจารณาจัดสรรคล่ืนความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
เพิ่มเติมจนกว่าการแต่งตั้ง กสช. จะแล้วเสร็จ กรณีจึงมีปัญหาว่า การด าเนินการวิทยุชุมชนตาม
แนวทางดังกล่าว มีการจัดสรรคล่ืนความถี่  ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้
ประกอบกจิการเพิ่มเติม หรือไม่ ซึ่งมีประเดน็ในการพิจารณาดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง  การที่กรมประชาสัมพันธ์จะน าคล่ืนความถี่ที่กรมประชาสัมพันธ์
ได้รับอนุญาตให้ใช้บางคล่ืนหรือยังไม่ได้ใช้ในพื้ นที่หนึ่งไปใช้งานเพื่อด าเนินการวิทยุชุมชนในอีก
พื้ นที่หนึ่งเป็นการชั่วคราวในระหว่างที่การแต่งตั้ง กสช . ยังไม่แล้วเสร็จ จะเป็นการจัดสรรคล่ืน
ความถี่ซึ่งต้องห้ามตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ หรือไม่  

 
๒ มาตรา ๘๐  ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยังไม่

แล้วเสรจ็ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธบิดีกรมประชาสัมพันธ ์อธบิดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐ
อื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถ่ี การจัดสรรคลื่นความถ่ี การอนุญาต และการก ากับดูแลหรือการควบคุม
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา ๗๗ แต่ใน
ระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถ่ี ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
เพิ่มเติมไม่ได้ 



 ๕ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า แม้พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คล่ืนความถี่ฯ จะได้ก าหนดนิยามค าว่า “จัดสรรความถี่วิทยุ”๓ ไว้ก็ตาม แต่จะเห็นได้ว่า นิยาม
ดังกล่าวใช้ส าหรับการจัดสรรความถี่วิทยุตามที่ก าหนดโดยพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งต้องด าเนินการ
โดยคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) ตามมาตรา ๒๓ (๓) 

และ (๔)๔ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ  เมื่อในขณะนี้ การแต่งตั้ง กสช . ยังไม่
แล้วเสรจ็จึงยังไม่มีการจัดสรรความถี่วิทยุตามความหมายดังกล่าว  ดังนั้น ในการพิจารณาว่าการ
ด าเนินการใด เป็นการ “จัดสรรคล่ืนความถี่” ตามมาตรา ๘๐ จึงต้องพิจารณาจากหลักเกณฑ์ตาม
กฎหมายที่ เกี่ยวข้องซึ่งยังมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน และเจตนารมณ์ของมาตรา ๘๐ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ นั้นเอง 

ใน ส่วนของกฎหมายที่ เกี่ ย ว ข้องที่ มี ผลใช้บั งคั บอ ยู่ใน ปั จ จุบั น  ได้แก่ 
พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ .ศ. ๒๔๙๘ และพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทศัน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งตามกฎหมายทั้งสองฉบับไม่มีการกล่าวถึงการ “จัดสรรคล่ืนความถี่” ไว้
โดยตรง แต่ได้มีระเบียบว่าด้วยการจัดและบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งออกตาม
มติคณะรัฐมนตรี จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ (กบถ.) 

ขึ้นเพื่อท าหน้าที่ในการจัดสรรความถี่วิทยุให้แก่สถานีวิทยุคมนาคม ซึ่งปรากฏว่าในการจัดสรร
คล่ืนความถี่ส าหรับกจิการวิทยุกระจายเสยีงนั้น กบถ. ด้จัดท าแผนจัดสรรความถี่วิทยุกระจายเสยีง
ระบบ เอ.เอม็ แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๗ และแผนจัดสรรความถี่วิทยุกระจายเสียงระบบ เอฟ .เอม็ 
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๘ ขึ้นเพื่อแก้ไขการรบกวนระหว่างสถานีวิทยุกระจายเสียงที่ได้จัดตั้งขึ้นแล้ว
และเพื่อเป็นแนวทางส าหรับการจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงที่จะขอจัดตั้งขึ้นใหม่ ซึ่งตามแผน
ดังกล่าวได้ก าหนดคล่ืนความถี่ส าหรับใช้ในเขตจังหวัดต่างๆ ตลอดจนก าลังส่งเป็นกิโลวัตต์ไว้ทั่ว
ประเทศ เมื่อผู้ ใดประสงค์จะจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียง (ซึ่งเป็นสถานีวิทยุคมนาคมตาม
พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ) กส็ามารถย่ืนค าขอต่อคณะกรรมการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

 
๓ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “จัดสรรความถ่ีวิทยุ” หมายความว่า การอนุญาตให้สถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุ
โทรทัศน์ หรือสถานีวิทยุคมนาคมใช้ความถ่ีวิทยุหรือช่องความถ่ีวิทยุตามตารางก าหนดความถ่ีวิทยุหรือแผน
ความถ่ีวิทยุเพื่อใช้งานภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด 

๔ มาตรา ๒๓  ให้ กสช. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) ก าหนดนโยบายและจัดท าแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์และแผน

ความถ่ีวิทยุให้สอดคล้องกบับทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถ่ีและตารางก าหนดคลื่น
ความถ่ีแห่งชาติ 

  (๒) ก าหนดลักษณะและประเภทของกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ 
  (๓) พิจารณาอนุญาตและก ากบัดูแลการใช้คล่ืนความถ่ีเพื่อกิจการวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุ

โทรทศัน์ 
  (๔) พิจารณาอนุญาตและก ากบัดูแลการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

โทรทศัน์แห่งชาติ (กกช.) ซึ่งท าหน้าที่ในการพิจารณาและอนุญาตให้จัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทศัน์ตามระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้โดยตรง 
โดยเมื่อ กกช. พิจารณาอนุมัติในหลักการแล้วกจ็ะส่งให้คณะอนุกรรมการฝ่ายเทคนิคซึ่งมีอธิบดี
กรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นประธานพิจารณาให้สถานีวิทยุใช้คล่ืนความถี่ตามที่ก าหนดไว้ในแผน
จัดสรรความถี่วิทยุฯ ที่กล่าวถึงข้างต้น  ทั้งนี้  โดยไม่จ าเป็นต้องส่งเร่ืองกลับไปให้ กบถ . พิจารณา
อกี เว้นแต่กรณีเป็นเร่ืองการใช้คล่ืนความถี่แตกต่างจากแผนจัดสรรความถี่วิทยุฯ ที่ได้ก าหนดไว้ก็
อาจต้องส่งเร่ืองไปให้ กบถ. พิจารณา เพราะอาจต้องมีการปรับแผนจัดสรรความถี่วิทยุฯ ให้
สอดคล้องกัน ในกรณีที่ผู้ขอจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงเป็นหน่วยงานที่ได้รับการยกเว้นไม่อยู่
ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ และพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทศัน์ฯ เช่น กรมประชาสัมพันธ์ กจ็ะได้รับอนุญาตให้ด าเนินการส่งวิทยุกระจายเสยีงได้โดยไม่
ต้องมีใบอนุญาตตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ฯ แต่หาก
เป็นหน่วยงานที่ไม่ได้รับการยกเว้นหรือเป็นเอกชน กรมประชาสมัพันธใ์นฐานะเจ้าพนักงานผู้ออก
ใบอนุญาตกจ็ะด าเนินการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง

 
๕ มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ ไม่ใช้บังคับแก่ 

   (๑) กรมประชาสมัพันธ ์

   (๒) กรมไปรษณีย์โทรเลข 

   (๓) กระทรวงกลาโหม 

   (๔) กระทรวงทบวงกรมอื่นใด และนิติบุคคลตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

   แต่ในการด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสยีงหรือบริการส่งวิทยุโทรทศัน์ ส่วนราชการหรือนิติ
บุคคลตามวรรคหนึ่ง จะต้องปฏบัิติตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๕ (๒)  

๖ มาตรา ๕  ห้ามมิให้ผู้ใดส่งวิทยุกระจายเสยีงหรือส่งวิทยุโทรทศัน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะ
หรือแก่ชุมชน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตให้ด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสยีงหรือบริการส่งวิทยุโทรทศัน์จากเจ้า
พนักงานผู้ออกใบอนุญาต 

  การส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์ ที่กระท าโดยการท าให้คลื่นแฮรตเซียน
แพร่กระจายไปในบรรยากาศ ถ้าได้ท าการส่งโดยมีรายการแน่นอนสม ่าเสมอหรือเป็นประจ า และบุคคลอื่น
สามารถรับการส่งวิทยุนั้นได้โดยใช้เครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ที่ผู้ส่งจัดหาให้หรือที่มี
จ าหน่ายโดยทั่วไป ให้ถือว่าการส่งวิทยุนั้นเป็นการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่
สาธารณะหรือแก่ชุมชนตามความในวรรคหนึ่ง 

  การส่งวิทยุกระจายเสยีงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์ ที่กระท าโดยการท าให้คลื่นแฮรตเซียนผ่าน
ไปทางสายหรือสื่อตัวน าไฟฟ้า ถ้าได้ท าการส่งโดยมีรายการแน่นอนสม ่าเสมอหรือเป็นประจ า และบุคคลอื่น
สามารถรับการส่งวิทยุนั้นได้โดยใช้เครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ที่ผู้ส่งจัดหาให้หรือที่มี
จ าหน่ายโดยทั่วไป ไม่ว่าเคร่ืองรับนั้นจะมีความจ าเป็นต้องดัดแปลงหรือติดต้ังอุปกรณ์เพิ่มเติมหรือไม่กต็าม และ
ถ้าการส่งวิทยุนั้นได้กระท าตามลักษณะหรือขอบเขตตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ให้ถือว่าการส่งวิทยุนั้นเป็นการ
ส่งวิทยุกระจายเสยีงหรือการส่งวิทยุโทรทศัน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนตามความในวรรคหนึ่ง 

  กฎกระทรวงที่ออกตามความในวรรคสาม ให้ใช้บังคับในวันที่ระบุในกฎกระทรวง แต่จะใช้
บังคับก่อนเก้าสิบวันนับแต่วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาไม่ได้ กฎกระทรวงที่ออกมาเปลี่ยนแปลงลักษณะ
และขอบเขตของการส่งวิทยุตามที่ได้มีกฎกระทรวงก าหนดไว้แล้ว ย่อมไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของผู้ รับ



 ๗ 

และวิทยุโทรทัศน์ฯ ให้ต่อไป การจัดสรรคล่ืนความถี่ในกิจการวิทยุกระจายเสียงจึงแตกต่างจาก
การจัดสรรคล่ืนความถี่ในกิจการโทรคมนาคมซึ่ง กบถ. พิจารณาจัดสรรให้ใช้คล่ืนความถี่ตามการ
ขอใช้งานเป็นครั้งๆ ไป โดยมิได้มีการจัดท าแผนจัดสรรความถี่ไว้ล่วงหน้า 

ส าหรับการน าคล่ืนความถี่ของกรมประชาสัมพันธ์มาใช้ด าเนินการวิทยุชุมชนนั้น 
เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏตามค าชี้ แจงของผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์ว่า เป็นการน าคล่ืนความถี่ตาม
แผนจัดสรรความถี่วิทยุกระจายเสียงระบบ เอฟ .เอ็ม แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๘ ในปัจจุบันที่กรม
ประชาสัมพันธ์ได้รับอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ดังกล่าวอยู่แล้ว หรือเป็นคล่ืนความถี่ที่จัดสรรไว้
ส าหรับการใช้งานของกรมประชาสัมพันธ์แต่ยังมิได้ใช้งานจริง มาใช้ด าเนินการวิทยุชุมชนในอีก
พื้ นที่หนึ่ง โดยลดก าลังส่งลงต ่ากว่าที่ก าหนดไว้ในแผนจัดสรรความถี่วิทยุฯ ซึ่งแม้การด าเนินการ
ดังกล่าวจะยังคงต้องผ่านความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการฝ่ายเทคนิคและได้รับอนุญาตจาก 
กกช. กต็าม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) กเ็หน็ว่า มิได้มีลักษณะเป็นการจัดสรรคล่ืนความถี่
ขึ้นใหม่แต่อย่างใด แต่เป็นเพียงการให้ความเห็นชอบในการน าคล่ืนความถี่ที่ได้รับการจัดสรรไว้
ตามแผนจัดสรรความถี่วิทยุฯ มาใช้งานในอกีพื้นที่หนึ่งเท่านั้น 

นอกจากนี้ เมื่อได้พิจารณาถึงเจตนารมณ์ของมาตรา ๘๐๗ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และจัดตั้งองค์กรในการจัดสรรคล่ืนความถี่
และก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ขึ้ น
ใหม่ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๘ แทนหลักเกณฑ์และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ ในเร่ืองเดียวกันอยู่เดิม  และโดยที่การจัดตั้ งองค์กรตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งได้แก่ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ 
(กสช.) และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) จ าเป็นต้องใช้เวลาในการ
ด าเนินการระยะหนึ่งหลังจากที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับแล้ว  ดังนั้น เพื่อมิให้การด าเนินการ
ต่างๆ เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม ตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุ
คมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท ์ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องต้องหยุดชะงักลง  

 
ใบอนุญาตอยู่แล้วก่อนวันที่กฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับ และให้ผู้ รับใบอนุญาตดังกล่าวด าเนินการต่อไปได้
จนกว่าอายุใบอนุญาตนั้นจะสิ้นสดุลง 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ ,ข้างต้น 

๘ มาตรา ๔๐  คล่ืนความถ่ีที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน์ และวิทยุโทรคมนาคม
เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

  ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอสิระท าหน้าที่จัดสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหนึ่ง และก ากบัดูแลการ
ประกอบกจิการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

  การด าเนินการตามวรรคสองต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับท้องถ่ิน ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขัน
โดยเสรีอย่างเป็นธรรม 



 ๘ 

มาตรา ๘๐ ซ่ึงเป็นบทเฉพาะกาลจึงได้ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่กล่าวถึง
ข้างต้นยังคงมีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติต่อไปจนกว่าจะพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา ๗๗๙ 

แต่จะพิจารณาจัดสรรคล่ืนความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการหรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
เพิ่ มเติมไม่ได้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อห้ามดังกล่าวมี
วัตถุประสงค์เพื่อป้องกันมิให้เกิดการด าเนินการเกี่ยวกับการให้สิทธิในการใช้คล่ืนความถี่ สิทธิใน
การประกอบกจิการ หรือสิทธใินการประกอบกิจการเพิ่มเติมภายหลังพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คล่ืนความถี่ฯ มีผลใช้บังคับแล้ว อันจะก่อให้เกิดข้อผูกพันเกี่ยวกับการใช้คล่ืนความถี่ และเป็น
อุปสรรคต่อการจัดท าแผนแม่บทการบริหารคล่ืนความถี่ แผนแม่บทกจิการ 

กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ แผนความถี่วิทยุ หรือตารางก าหนดคล่ืนความถี่
แห่งชาติตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ ซึ่งได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการร่วมซึ่งประกอบด้วยกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์แห่งชาติ และ
กรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตามมาตรา ๖๓ (๑) และ (๒)๑๐ และ กสช. ตามมาตรา ๒๓ 
(๑)๑๑  ส าหรับกรณีที่หารือมานี้ ผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์ชี้ แจงว่าเป็นเพียงการด าเนินการชั่วคราว 
ซึ่งเมื่อจัดตั้ง กสช. แล้ว การด าเนินการจะต้องสิ้นสดุลง  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) 

จึงเห็นว่า การน าคล่ืนความถี่ที่ได้รับการจัดสรรตามแผนจัดสรรความถี่วิทยุฯ มาใช้งานในอีกพื้ นที่
หนึ่งเป็นการชั่วคราว มิได้มีลักษณะเป็นการให้สิทธิแก่กรมประชาสัมพันธ์อันจะก่อให้เกิดภาระ
ผูกพันต่อคณะกรรมการร่วมหรือ กสช. ในอันที่จะใช้อ านาจหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคล่ืนความถี่ฯ ก าหนดไว้แต่อย่างใด 

ประเด็นที่สอง การที่กรมประชาสัมพันธ์จะจัดตั้งสถานีวิทยุและใช้เคร่ืองวิทยุ
คมนาคมเพื่อด าเนินการวิทยุชุมชน จะต้องมีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการหรืออนุญาตให้
ประกอบกิจการเพิ่มเติม ซึ่งต้องห้ามตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืน
ความถี่ฯ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า การด าเนินการวิทยุ
ชุมชนตามแนวทางของกรมประชาสัมพันธ ์นอกจากจะใช้สถานีของกรมประชาสมัพันธ์ที่มีอยู่แล้ว  
ยังอาจมีการจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงของกรมประชาสัมพันธ์เพิ่มเติมขึ้นใหม่ รวมถึงการใช้

 
๙ มาตรา ๗๗  บทบัญญัติมาตรา ๗๘ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ มาตรา ๘๓ มาตรา ๘๕ และ

มาตรา ๘๖ ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดสามสบิวันนับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งประธานกรรมการ 
และกรรมการ 

๑๐ มาตรา ๖๓  ให้คณะกรรมการร่วมมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
   (๑) ก าหนดนโยบายและจัดท าแผนแม่บทการบริหารคล่ืนความถ่ีให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญ 

   (๒) จัดท าตารางก าหนดคลื่นความถ่ีแห่งชาติ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ ,ข้างต้น 



 ๙ 

เคร่ืองวิทยุคมนาคมซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๒ ฉบับ คือ  พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 

๒๔๙๘  และพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ 

ในส่วนที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ .ศ. ๒๔๙๘ นั้น โดยที่สถานี
วิทยุกระจายเสียงเป็นสถานีวิทยุคมนาคมประเภทหนึ่ง ซึ่งตามมาตรา ๑๑๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
วิทยุคมนาคมฯ การตั้ งสถานีวิทยุคมนาคมต้องได้รับใบอนุญาตก่อน  อย่างไรก็ตาม ได้มี
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ .ศ. 

๒๔๙๘๑๓ ก าหนดยกเว้นให้สถานีวิทยุคมนาคมของราชการส่วนกลางที่ใช้ในกิจการของราชการ
นั้นๆ ได้รับยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคม เมื่อกรมประชาสัมพันธ์มี
ฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐระดับกรม โดยมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนกรม
ประชาสมัพันธ ์ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงรวมถึงการด าเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสยีง
แห่งประเทศไทย และการปฏิบัติการอื่นใดตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายตาม
มาตรา ๓ (๖) และ (๑๐)๑๔  การจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงของกรมประชาสัมพันธ์จึงไม่ต้อง
ได้รับใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมแต่อย่างใด ส่วนการใช้เคร่ืองวิทยุคมนาคมนั้น มาตรา 
๖๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใด ท า มี ใช้ น าเข้า น าออก หรือค้าซึ่ง

 
๑๒ มาตรา ๑๑  ห้ามมิให้ผู้ ใดตั้งสถานีวิทยุคมนาคม เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้า

พนักงานผู้ออกใบอนุญาต 

  สถานีวิทยุคมนาคมต้องใช้ความถ่ีคลื่นให้ถูกต้องตามข้อบังคับว่าด้วยวิทยุคมนาคมตาม
ภาคผนวกต่อท้ายอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยโทรคมนาคมเพื่อให้การเป็นไปตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ให้อธิบดีกรมไปรษณี ย์ โทรเลขมีอ านาจก าหนดเงื่ อน ไขการตั้ งสถานี วิท ยุคมนาคม และให้อธิบดี
กรมไปรษณีย์โทรเลข หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายมีอ านาจควบคุมและก าหนดการใช้ความถ่ีคลื่นของสถานีวิทยุ
คมนาคมต่าง ๆ 

  ในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้สถานีวิทยุคมนาคมที่ใช้
ในกจิการบางประเภทได้รับยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

๑๓ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม 
พ.ศ. ๒๔๙๘ 

   “ให้สถานีวิทยุคมนาคมของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภมิูภาคและราชการส่วนท้องถ่ินที่
ใช้ในกจิการของราชการนั้นๆ ได้รับยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคม” 

๑๔ มาตรา ๓  ให้กรมประชาสมัพันธ ์ส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

    (๖) ด าเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสยีงแห่งประเทศไทยและสถานีวิทยุโทรทศัน์แห่งประเทศ
ไทย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

    (๑๐) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่
นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

๑๕ มาตรา ๖  ห้ามมิให้ผู้ใด ท า มี ใช้ น าเข้า น าออก หรือค้าซึ่งเครื่องวิทยุคมนาคม เว้นแต่จะ
ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต 



 ๑๐ 

เคร่ืองวิทยุคมนาคม เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน  แต่โดยที่มาตรา ๕ ๑๖ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดยกเว้นมิให้พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม 
กรมประชาสัมพันธ์ในฐานะหน่วยงานของรัฐที่เป็นกรมจึงได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตใช้เคร่ือง
วิทยุคมนาคมด้วย 

ในส่วนที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ 
นั้น ตามมาตรา ๕๑๗ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ฯ ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใด
ส่งวิทยุกระจายเสียงเพื่อให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตให้ด าเนิน
บริการส่งวิทยุกระจายเสียงจากเจ้าพนักงานผู้ ออกใบอนุญาต แต่โดยที่มาตรา ๔ ๑๘ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดยกเว้นให้พระราชบัญญัตินี้ ไม่ใช้บังคับแก่กรมประชาสัมพันธ ์ 
กรมประชาสัมพันธ์จึงได้รับการยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตให้ด าเนินการส่งวิทยุกระจายเสียง
ด้วย  ดังนั้น การตั้งสถานีวิทยุชุมชนของกรมประชาสัมพันธ์และการใช้เคร่ืองวิทยุคมนาคมซึ่งจด
ทะเบียนในนามกรมประชาสัมพันธ์เพื่อด าเนินการวิทยุชุมชน จึงไม่มีการออกใบอนุญาตประกอบ
กจิการหรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมตามมาตรา ๘๐๑๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คล่ืนความถี่ฯ  

กล่าวโดยสรุป  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การด าเนินการวิทยุ
ชุมชนตามแนวทางที่กรมประชาสัมพันธ์หารือมาไม่ขัดกับมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคล่ืนความถี่ฯ  
 
 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
 

 
   ในกรณีที่เหน็สมควร รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้เคร่ืองวิทยุคมนาคมบาง

ลักษณะหรือเครื่องวิทยุคมนาคมที่ใช้ในกิจการบางประเภทได้รับยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง
ทั้งหมดหรือเฉพาะแต่บางกรณีได้ 

๑๖ มาตรา ๕  พระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ ไม่ใช้บังคับแก่ 

   (๑) กระทรวงทบวงกรม 

   (๒) นิติบุคคลตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖ ,ข้างต้น 

๑๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ,ข้างต้น 

๑๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๑๑ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
    กุมภาพันธ ์๒๕๔๖ 
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เรื่องเสร็จที่  ๘๓/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การดำเนินการวิทยุชุมชน(
		

กรมประชาสัมพันธ์ ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๕/๗๖๗๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๕  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยได้มีกระแสความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเกี่ยวกับการจัดตั้งและดำเนินการวิทยุชุมชนในหลายพื้นที่ การดำเนินการดังกล่าวสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ในการส่งเสริมและสนับสนุนสิทธิ เสรีภาพของประชาชนทางด้านการแสดงความคิ
             ดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น ซึ่งมีหลายมาตราที่ระบุเกี่ยวกับสิทธิทางด้านสื่อมวลชนดังกล่าว โดยเฉพาะมาตรา ๔๐ ได้กำหนดเกี่ยวกับคลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ และให้มีการจัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ ทำหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และกำกับดูแลการใช้สื่อกระจายเสียงและข้อมูลข่าวสารให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชนให้มากที่สุด พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำก
             ับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๔๐ ดังกล่าว ได้กำหนดโครงสร้างอำนาจหน้าที่ (มาตรา ๒๓) วิธีการเข้าสู่ตำแหน่งและคุณสมบัติของ กสช. (มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑) รวมตลอดถึงวิธีการจัดสรรคลื่นความถี่และการอนุญาตให้ดำเนินบริการ โดยได้ระบุให้มีการกระจายการใช้คลื่นความถี่เพื่อประโยชน์สาธารณะในระดับท้องถิ่น การจัดให้ประชาชนได้ใช้คลื่นความถี่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ และกำหนดให้ กสช. ต้องสนับสนุน เตรียมความพร้อมและเปิดช่อง
             ทางการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม (มาตรา ๒๕  และมาตรา ๒๖) ด้วย แต่โดยที่มาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดห้ามมิให้พิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการหรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมจนกว่าการแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. จะแล้วเสร็จ ในขณะเดียวกันกระบวนการสรรหา กสช. และ กทช. ก็ยังไม่แล้วเสร็จและไม่อาจกำหนดระยะเวลาที่แน่นอนได้ ส่งผลกระทบต่อภาคประชาชนที่ไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างเป็นรูปธรรมตามเวลาที่รัฐธรรมนูญกำหนด และทำให้ภาคประชาชนเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิโดยจั
             ดตั้งวิทยุชุมชนขึ้นเป็นจำนวนมาก
จากผลกระทบดังกล่าว ได้มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น อาทิ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของวุฒิสภา คณะกรรมาธิการองค์กรอิสระของวุฒิสภา คณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคมของสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น โดยได้จัดทำข้อเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อหาทางออก โดยเฉพาะคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เห็นว่ากระบวนการสรรหาและคัดเลือก กสช. และ กทช. ยังต้องใช้ระยะเวลาอีกระยะหนึ่ง ทำให้มีผลกระทบต่
             อการบริหารราชการแผ่นดินเป็นอย่างมาก การจัดสรรคลื่นความถี่และวิธีการในการกำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมต้องชะงัก สมควรมีมาตรการและหลักเกณฑ์ชั่วคราว เพื่อให้กิจการต่างๆ ดำเนินไปได้ ซึ่งสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะทำงานกำหนดมาตรการเพื่อควบคุมดูแลการใช้คลื่นความถี่ของวิทยุชุมชนขึ้นมาทำหน้าที่ดังกล่าว
ดังนั้น เพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ของภาคประชาชนให้มีโอกาสมีส่วนร่วมในการใช้สื่อตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ โดยอยู่ภายใต้ขอบเขตและแนวทางที่ไม่ส่งผลก
             ระทบต่อสังคมโดยส่วนรวมกรมประชาสัมพันธ์ ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบกำกับดูแลการดำเนินกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการวิทยุโทรทัศน์ และเป็นหน่วยงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตดำเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๐ พิจารณาแล้ว เห็นว่า ควรมีมาตรการหลักเกณฑ์ชั่วคราวให้การดำเนินการจัดตั้งวิทยุชุมชนอยู่ในความควบคุมดูแลของรัฐคือกรมประชาสัมพันธ์ไปก่อน และถือว่าเป็นสถ
             านีของกรมประชาสัมพันธ์ในพื้นที่โดยการใช้คลื่นความถี่เดิมที่ได้รับอนุญาตอยู่แล้ว  ทั้งนี้ กรมประชาสัมพันธ์จะกำหนดระเบียบและรับผิดชอบในฐานะเป็นสถานีวิทยุของรัฐจนกว่ากระบวนการสรรหาและแต่งตั้ง กสช. และ กทช. จะแล้วเสร็จและการดำเนินการดังกล่าวจะไม่ผูกพันกับ กสช. โดยมีกรอบการดำเนินการ ดังนี้ 
๑. ให้มีคณะกรรมการของชุมชนเพื่อทำหน้าที่บริหารการดำเนินการวิทยุชุมชน โดยให้ดำเนินการผ่าน อบต. ซึ่งเป็นองค์กรของรัฐในพื้นที่
๒. การดำเนินการวิทยุชุมชนต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติแห่งกฎหมายและเงื่อนไขที่กรม
             ประชาสัมพันธ์กำหนด
๓. การดำเนินการวิทยุชุมชนต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะและไม่แสวงหากำรในทางธุรกิจ และจะต้องประกอบกิจการด้วยตนเอง
๔. การดำเนินการนี้จะเป็นการดำเนินการชั่วคราว และเมื่อมีการจัดตั้ง กสช. แล้วกระบวนการออกอากาศจะต้องสิ้นสุดลง เพื่อให้ กสช. ได้จัดสรรคลื่นความถี่ และอนุญาตตั้งสถานีต่อไป
กรมประชาสัมพันธ์จึงขอหารือเพื่อให้การดำเนินการเป็นไปโดยราบรื่นว่า กรมประชาสัมพันธ์สามารถดำเนินการสนับสนุนภาคประชาชนตามวิธีดังกล่าวข้างต้นได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณ
             าปัญหาข้อหารือของกรมประชาสัมพันธ์โดยได้พิจารณาเอกสารที่กรมประชาสัมพันธ์ส่งมาประกอบการพิจารณา รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องและรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ์) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมไปรษณีย์โทรเลข) เพื่อประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว สรุปความเป็นมาและแนวทางการดำเนินการวิทยุชุมชนได้ดังนี้
๑. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕  เห็นสมควรให้มีมาตรการและหลักเกณฑ์ชั่วคราว เพื่อให้การดำเนินการวิทยุชุมชนสามารถดำเนินการไปได้ เพราะขณะนี้ภาคประชาชนได้ขอใช
             ้คลื่นความถี่ และทำการเปิดสถานีวิทยุชุมชนมากขึ้น หากมีการห้ามก็อาจขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้  ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงมอบหมายให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีรับไปศึกษาและกำหนดมาตรการและหลักเกณฑ์ชั่วคราว เพื่อควบคุมดูแลการใช้คลื่นความถี่ของวิทยุชุมชน และให้กิจการต่างๆ สามารถดำเนินการต่อไปได้ โดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ  แล้วนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป  กรมประชาสัมพันธ์ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบในการควบคุมดูแลการดำเนินการวิทยุชุมชน เห็นสมควรพิจารณากำหนด
             แนวทางดังนี้
   ๑.๑ นำคลื่นความถี่ตามแผนจัดสรรความถี่วิทยุกระจายเสียงระบบ เอฟ.เอ็ม แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๘ ที่กรมประชาสัมพันธ์ได้รับอนุญาตให้ใช้บางคลื่นหรือที่ยังไม่ได้ใช้ในพื้นที่หนึ่งไปใช้งานเพื่อดำเนินการวิทยุชุมชนในอีกพื้นที่หนึ่ง โดยการลดขนาดกำลังส่งลงเหลือไม่เกิน ๓๐ วัตต์ ซึ่งต่ำกว่าขนาดกำลังส่งที่กำหนดไว้ตามแผนจัดสรรความถี่วิทยุฯ ที่กำหนดไว้เป็นกิโลวัตต์ และการใช้คลื่นความถี่เช่นนี้จะไม่ก่อให้เกิดการรบกวนการใช้คลื่นความถี่อื่นที่ดำเนินการอยู่แล้วในบริเวณพื้นที่ใกล้เคียง
   ๑.๒ จัดตั้งคณะกรรม
             การกลาง ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์ กรมไปรษณีย์โทรเลข และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เพื่อกำกับดูแลการดำเนินการวิทยุชุมชน โดยให้ผู้ที่ประสงค์จะดำเนินการวิทยุชุมชนแสดงความประสงค์ผ่านองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อรวบรวมนำเสนอต่อคณะกรรมการกลางพิจารณาผู้เหมาะสมที่จะดำเนินการวิทยุชุมชน
   ๑.๓ กำหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้ดำเนินการวิทยุชุมชนตามมาตรการที่คณะกรรมการกลางกำหนด
   ๑.๔ ในเรื่องอุปกรณ์เครื่องวิทยุคมนาคมที่ใช้ในการดำเนินการวิทยุชุมชนอยู่ในขณะนี้ กรมประชาสัมพันธ์และกรมไปรษณีย์โทรเลขจะร
             ่วมกันดำเนินการตรวจสอบรับรองมาตรฐานและควบคุมกำลังส่ง ส่วนอุปกรณ์เครื่องวิทยุคมนาคมที่จะนำมาใช้ในการดำเนินการวิทยุชุมชนต่อไปนั้น กรมประชาสัมพันธ์จะเป็นผู้ดำเนินการจัดหาให้โดยใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบล และนำมาดำเนินการตรวจสอบรับรองมาตรฐานและควบคุมกำลังส่ง โดยเครื่องวิทยุคมนาคมที่ใช้ในการดำเนินการวิทยุชุมชนตามมาตรการชั่วคราวนี้จะจดทะเบียนในนามของกรมประชาสัมพันธ์
   ๑.๕ การจัดหาสถานีวิทยุเพื่อดำเนินการวิทยุชุมชนนั้น กรมประชาสัมพันธ์ให้ใช้สถานีวิทยุของกรมประชาสัมพันธ์ซึ่งดำเนินการส่งวิทยุกร
             ะจายเสียงอยู่ในปัจจุบัน หรือให้ใช้สถานีวิทยุย่อยซึ่งจะจัดตั้งขึ้นใหม่เพื่อดำเนินการวิทยุชุมชน ส่วนการบริหารงานและการดำเนินการของสถานีวิทยุดังกล่าวจะใช้บุคคลที่ผ่านการคัดเลือกจากคณะกรรมการกลางให้เข้ามาดำเนินการวิทยุชุมชน โดยกรมประชาสัมพันธ์จะเป็นผู้กำกับดูแลการดำเนินการวิทยุชุมชนของแต่ละสถานี และถือว่าเป็นสถานีวิทยุของกรมประชาสัมพันธ์  ในส่วนของค่าใช้จ่ายในการดำเนินการของสถานี ให้ใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบล
๒. การดำเนินการวิทยุชุมชนในส่วนของกรมไปรษณีย์โทรเลขมีแนวทางดังนี้
๒.๑ ให้กรมประช
             าสัมพันธ์นำเรื่องการนำคลื่นความถี่ไปใช้งานเพื่อดำเนินการวิทยุชุมชนในอีกพื้นที่หนึ่งเสนอต่อคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ (กกช.) เพื่อพิจารณา
๒.๒ เมื่อ กกช. อนุมัติในหลักการแล้ว อนุกรรมการฝ่ายเทคนิคของ กกช. ซึ่งมีอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นประธาน จะเป็นผู้พิจารณาความเหมาะสมในการกำหนดพื้นที่และกำลังส่งเพื่อป้องกันมิให้เกิดการรบกวนในการใช้คลื่นความถี่อื่นๆ ในพื้นที่ใกล้เคียง
๒.๓ กรมไปรษณีย์โทรเลขจะพิจารณาดำเนินการปรับแผนจัดสรรความถี่วิทยุฯ ให้สอดคล้องกับการดำเนินการวิทยุ
             ชุมชน
๒.๔ กรมไปรษณีย์โทรเลขจะดำเนินการตรวจสอบรับรองมาตรฐานและควบคุมกำลังส่งของเครื่องวิทยุคมนาคมที่กรมประชาสัมพันธ์นำมาเพื่อใช้ในการดำเนินการวิทยุชุมชน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแนวทางการดำเนินการวิทยุชุมชนแล้วเห็นว่า  โดยที่มาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ กำหนดห้ามมิให้พิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมจนกว่าการแต่งตั้ง กสช. จะแล้วเสร็จ กรณีจึงมีปัญหาว่า การดำเนินการวิทยุชุมชนตามแนวทางดังกล่าว มีการจัดสรรคลื่น
             ความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติม หรือไม่ ซึ่งมีประเด็นในการพิจารณาดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  การที่กรมประชาสัมพันธ์จะนำคลื่นความถี่ที่กรมประชาสัมพันธ์ได้รับอนุญาตให้ใช้บางคลื่นหรือยังไม่ได้ใช้ในพื้นที่หนึ่งไปใช้งานเพื่อดำเนินการวิทยุชุมชนในอีกพื้นที่หนึ่งเป็นการชั่วคราวในระหว่างที่การแต่งตั้ง กสช. ยังไม่แล้วเสร็จ จะเป็นการจัดสรรคลื่นความถี่ซึ่งต้องห้ามตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ หรือไม่ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า แม้พระราชบัญ
             ญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ จะได้กำหนดนิยามคำว่า “จัดสรรความถี่วิทยุ”  ไว้ก็ตาม แต่จะเห็นได้ว่า นิยามดังกล่าวใช้สำหรับการจัดสรรความถี่วิทยุตามที่กำหนดโดยพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องดำเนินการโดยคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) ตามมาตรา ๒๓ (๓) และ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ  เมื่อในขณะนี้การแต่งตั้ง กสช. ยังไม่แล้วเสร็จจึงยังไม่มีการจัดสรรความถี่วิทยุตามความหมายดังกล่าว  ดังนั้น ในการพิจารณาว่าการดำเนินการใด เป็นการ “จัดสรรคลื่นความถี่” ตามมาตรา ๘๐ จึ
             งต้องพิจารณาจากหลักเกณฑ์ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งยังมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน และเจตนารมณ์ของมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ นั้นเอง
ในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งตามกฎหมายทั้งสองฉบับไม่มีการกล่าวถึงการ “จัดสรรคลื่นความถี่” ไว้โดยตรง แต่ได้มีระเบียบว่าด้วยการจัดและบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งออกตามมติคณะรัฐมนตรี จัดตั้งคณะกรรมก
             ารประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ (กบถ.) ขึ้นเพื่อทำหน้าที่ในการจัดสรรความถี่วิทยุให้แก่สถานีวิทยุคมนาคม ซึ่งปรากฏว่าในการจัดสรรคลื่นความถี่สำหรับกิจการวิทยุกระจายเสียงนั้น กบถ. ด้จัดทำแผนจัดสรรความถี่วิทยุกระจายเสียงระบบ เอ.เอ็ม แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๗ และแผนจัดสรรความถี่วิทยุกระจายเสียงระบบ เอฟ.เอ็ม แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๘ ขึ้นเพื่อแก้ไขการรบกวนระหว่างสถานีวิทยุกระจายเสียงที่ได้จัดตั้งขึ้นแล้วและเพื่อเป็นแนวทางสำหรับการจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงที่จะขอจัดตั้งขึ้นใหม่ ซึ่งตามแผนดังกล่าวได้
             กำหนดคลื่นความถี่สำหรับใช้ในเขตจังหวัดต่างๆ ตลอดจนกำลังส่งเป็นกิโลวัตต์ไว้ทั่วประเทศ เมื่อผู้ใดประสงค์จะจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียง (ซึ่งเป็นสถานีวิทยุคมนาคมตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ) ก็สามารถยื่นคำขอต่อคณะกรรมการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ (กกช.) ซึ่งทำหน้าที่ในการพิจารณาและอนุญาตให้จัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ตามระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้โดยตรง โดยเมื่อ กกช. พิจารณาอนุมัติในหลักการแล้วก็จะส่งให้คณะอนุกรรมการฝ่ายเทคนิคซึ่งมีอธิบ
             ดีกรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นประธานพิจารณาให้สถานีวิทยุใช้คลื่นความถี่ตามที่กำหนดไว้ในแผนจัดสรรความถี่วิทยุฯ ที่กล่าวถึงข้างต้น  ทั้งนี้ โดยไม่จำเป็นต้องส่งเรื่องกลับไปให้ กบถ. พิจารณาอีก เว้นแต่กรณีเป็นเรื่องการใช้คลื่นความถี่แตกต่างจากแผนจัดสรรความถี่วิทยุฯ ที่ได้กำหนดไว้ก็อาจต้องส่งเรื่องไปให้ กบถ. พิจารณา เพราะอาจต้องมีการปรับแผนจัดสรรความถี่วิทยุฯ ให้สอดคล้องกัน ในกรณีที่ผู้ขอจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงเป็นหน่วยงานที่ได้รับการยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ และพระราชบัญญัติวิท
             ยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ เช่น กรมประชาสัมพันธ์ ก็จะได้รับอนุญาตให้ดำเนินการส่งวิทยุกระจายเสียงได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาตตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ แต่หากเป็นหน่วยงานที่ไม่ได้รับการยกเว้นหรือเป็นเอกชน กรมประชาสัมพันธ์ในฐานะเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตก็จะดำเนินการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ ให้ต่อไป การจัดสรรคลื่นความถี่ในกิจการวิทยุกระจายเสียงจึงแตกต่างจากการจัดสรรคลื่นความถี่ในกิจการโทรคมนาคมซึ่ง กบถ. พิจารณาจัดสร
             รให้ใช้คลื่นความถี่ตามการขอใช้งานเป็นครั้งๆ ไป โดยมิได้มีการจัดทำแผนจัดสรรความถี่ไว้ล่วงหน้า
สำหรับการนำคลื่นความถี่ของกรมประชาสัมพันธ์มาใช้ดำเนินการวิทยุชุมชนนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏตามคำชี้แจงของผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์ว่า เป็นการนำคลื่นความถี่ตามแผนจัดสรรความถี่วิทยุกระจายเสียงระบบ เอฟ.เอ็ม แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๘ ในปัจจุบันที่กรมประชาสัมพันธ์ได้รับอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ดังกล่าวอยู่แล้ว หรือเป็นคลื่นความถี่ที่จัดสรรไว้สำหรับการใช้งานของกรมประชาสัมพันธ์แต่ยังมิได้ใช้งานจริง มาใช้ดำเนินการวิทยุชุ
             มชนในอีกพื้นที่หนึ่ง โดยลดกำลังส่งลงต่ำกว่าที่กำหนดไว้ในแผนจัดสรรความถี่วิทยุฯ ซึ่งแม้การดำเนินการดังกล่าวจะยังคงต้องผ่านความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการฝ่ายเทคนิคและได้รับอนุญาตจาก กกช. ก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ก็เห็นว่า มิได้มีลักษณะเป็นการจัดสรรคลื่นความถี่ขึ้นใหม่แต่อย่างใด แต่เป็นเพียงการให้ความเห็นชอบในการนำคลื่นความถี่ที่ได้รับการจัดสรรไว้ตามแผนจัดสรรความถี่วิทยุฯ มาใช้งานในอีกพื้นที่หนึ่งเท่านั้น
นอกจากนี้เมื่อได้พิจารณาถึงเจตนารมณ์ของมาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควา
             มถี่ฯ แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์และจัดตั้งองค์กรในการจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ขึ้นใหม่ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แทนหลักเกณฑ์และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ในเรื่องเดียวกันอยู่เดิม  และโดยที่การจัดตั้งองค์กรตามพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งได้แก่ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) และคณะกรรมการกิจก
             ารโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) จำเป็นต้องใช้เวลาในการดำเนินการระยะหนึ่งหลังจากที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับแล้ว  ดังนั้น เพื่อมิให้การดำเนินการต่างๆ เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องต้องหยุดชะงักลง  มาตรา ๘๐ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลจึงได้กำหนดให้เจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายที่กล่าวถึงข้างต้นยังคงมีอำนาจหน้าที่ตามที
             ่กฎหมายบัญญัติต่อไปจนกว่าจะพ้นกำหนดเวลาตามมาตรา ๗๗  แต่จะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการหรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อห้ามดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันมิให้เกิดการดำเนินการเกี่ยวกับการให้สิทธิในการใช้คลื่นความถี่ สิทธิในการประกอบกิจการ หรือสิทธิในการประกอบกิจการเพิ่มเติมภายหลังพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ มีผลใช้บังคับแล้ว อันจะก่อให้เกิดข้อผูกพันเกี่ยวกับการใช้คลื่นความถี่ และเป็นอุปสรรคต่อการจัดทำแผ
             นแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ แผนแม่บทกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ แผนความถี่วิทยุ หรือตารางกำหนดคลื่นความถี่แห่งชาติตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ซึ่งได้กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการร่วมซึ่งประกอบด้วยกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ และกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตามมาตรา ๖๓ (๑) และ (๒)  และ กสช. ตามมาตรา ๒๓ (๑)   สำหรับกรณีที่หารือมานี้ผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์ชี้แจงว่าเป็นเพียงการดำเนินการชั่วคราว ซึ่งเมื่อจัดตั้ง กสช. แล้ว การดำเนินการจะต้องสิ้นสุดลง
               ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การนำคลื่นความถี่ที่ได้รับการจัดสรรตามแผนจัดสรรความถี่วิทยุฯ มาใช้งานในอีกพื้นที่หนึ่งเป็นการชั่วคราว มิได้มีลักษณะเป็นการให้สิทธิแก่กรมประชาสัมพันธ์อันจะก่อให้เกิดภาระผูกพันต่อคณะกรรมการร่วมหรือ กสช. ในอันที่จะใช้อำนาจหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ กำหนดไว้แต่อย่างใด
ประเด็นที่สอง การที่กรมประชาสัมพันธ์จะจัดตั้งสถานีวิทยุและใช้เครื่องวิทยุคมนาคมเพื่อดำเนินการวิทยุชุมชน จะต้องมีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการหรืออนุญาตให้ประกอบกิ
             จการเพิ่มเติม ซึ่งต้องห้ามตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า การดำเนินการวิทยุชุมชนตามแนวทางของกรมประชาสัมพันธ์ นอกจากจะใช้สถานีของกรมประชาสัมพันธ์ที่มีอยู่แล้ว  ยังอาจมีการจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงของกรมประชาสัมพันธ์เพิ่มเติมขึ้นใหม่ รวมถึงการใช้เครื่องวิทยุคมนาคมซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘  และพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘
ในส่วนที่เกี่ยวกับ
             พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ นั้น โดยที่สถานีวิทยุกระจายเสียงเป็นสถานีวิทยุคมนาคมประเภทหนึ่ง ซึ่งตามมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ การตั้งสถานีวิทยุคมนาคมต้องได้รับใบอนุญาตก่อน  อย่างไรก็ตาม ได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘  กำหนดยกเว้นให้สถานีวิทยุคมนาคมของราชการส่วนกลางที่ใช้ในกิจการของราชการนั้นๆ ได้รับยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคม เมื่อกรมประชาสัมพันธ์มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐระดับกรม โดยมีอำนาจหน้าที่ตามพ
             ระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนกรมประชาสัมพันธ์ สำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งรวมถึงการดำเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย และการปฏิบัติการอื่นใดตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายตามมาตรา ๓ (๖) และ (๑๐)   การจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงของกรมประชาสัมพันธ์จึงไม่ต้องได้รับใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมแต่อย่างใด ส่วนการใช้เครื่องวิทยุคมนาคมนั้น มาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ กำหนดห้ามมิให้ผู้ใด ทำ มี ใช้ นำเข้า นำออก หรือค้าซึ่งเครื่องวิทยุคมนาคม เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
               แต่โดยที่มาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กำหนดยกเว้นมิให้พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม กรมประชาสัมพันธ์ในฐานะหน่วยงานของรัฐที่เป็นกรมจึงได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตใช้เครื่องวิทยุคมนาคมด้วย
ในส่วนที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ นั้น ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดส่งวิทยุกระจายเสียงเพื่อให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตให้ดำเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงจากเจ้าพนักงา
             นผู้ออกใบอนุญาต แต่โดยที่มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดยกเว้นให้พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่กรมประชาสัมพันธ์  กรมประชาสัมพันธ์จึงได้รับการยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตให้ดำเนินการส่งวิทยุกระจายเสียงด้วย  ดังนั้น การตั้งสถานีวิทยุชุมชนของกรมประชาสัมพันธ์และการใช้เครื่องวิทยุคมนาคมซึ่งจดทะเบียนในนามกรมประชาสัมพันธ์เพื่อดำเนินการวิทยุชุมชน จึงไม่มีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการหรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมตามมาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ 
กล่าวโดยสรุป  คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การดำเนินการวิทยุชุมชนตามแนวทางที่กรมประชาสัมพันธ์หารือมาไม่ขัดกับมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	   กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖
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