Gaudasal cue./ weed

v =S )

UUNNEIUNNUAUZNITNNIINGHYN)

- [~ Yy Y Y [ ¢ a ] o
t3eN m‘sulumaJmulmLaﬂiuamuzymuaqﬂm‘msmimumua

RVl
=y

(PIABIANITUSMITEIUAIUSNIAGE BILNaNIADE NI

asznsranmialng @finidadeil un ococ/eevms a9iuil b amay
wees fediinnuanzassumsnguim sglenuldh deensnssumamadanadldd
wisdefnsuduaiumalnasasiasiumiafmiuauaniaoasfaiasiudandsmnin
FANB9ANSUIMIsEINMIUA NsdlngaNwed MAERy §3uin lahayanienuasdns
Uimssiuduamade Sinauntass Saniaassys logludyaninivualigsuding
fomalnihanuiwlseGeuiomasacuad Tagliudnadameluiud oo nangas
wEes WHFUNIY MALRSY Tgdamaunuliiusidmsusmsduduaradanaueiud
oc Agueu wees ludyanieda « tu lammuaszaznmussiumanudunamn
o TuudTudueuny Fazasumuualuiuil oo SuNAN beds darnnEaNNY
mewsy Uszasdazadassudenaadiusmninamasdmsuimssiuduarads ez
AsUNTEM I 3UNITIUT 0w nIngIAN bees wazlifmuasuaiasszneiud
we NINHIAN LEED — © NN bEED FINNINT do 1 () UWYNWIENBUUAR
AMEIUBLATANANIUIMTEIURIUS W.6. WEnw "'f!NLLﬁ'ImﬁuLﬁNTﬂﬂWiziﬂﬁﬁmu@’aaﬂﬁ
UBLAYEIANTUSINSEIGIUE (RUUT ) W.6. wEew fnuah Q’ﬁﬁm%aﬁm%’mﬁaﬂ&y’q
Wuamndnanasdamsumsarivadasliidugidulddaliimeasmiamedanly
Fuanfuasdmsusmssuduaiauaiasiudanasislufansfinszihliunasdns
Uimsdumuatiy AnznssumMsmMsdenassunieh lunsdidananieduiah we
auwed meawsy Wudiiduladaliimasisanmesanludyanivesdmsuimsai
fMuamaan wiald

nsznsaamalnginsanudniui Geamdadenandudymis
nguane wazdalifiuumedjddmneu Snnaieduwuimedjialunmsiuaiasiu
@onmdngnamasdmsuimssiudua waziiuuuamemsdiasemsilduladely
SN UBNAMIUIMTEIUGIUAUBLNAUIBY DTN BN TN BIAN TUIMITTIUGIUBUDE
gngnanunaua Iwemsah Tunsdlaenaniduion wasuwed meawda Wudl
duladeldimeasimsanesenludyannussdnisusmsdrudruariinaeavsala

aenls

' ¥ o | o A @ 4 o @
N3N YINED 1 UT 006/ emoo ANIUN bm SUNAN bEed TIFIUNNU
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

]
=

= Y [ g A4
AMZNITNNITNOBEN (Aaz 0) LlATuWedIFuasaIngunu
NIENTNNMA LNy (NINANETHNTUNATDNBITY) LazhunudinNUANMLNIINNITNS
WWeanaawal Usingiamaasuinudady TunsalJaywivesunasuwed adwsey i

<~ g.jl Yt o ana e g vV 4 d I~ s k4 4
AnznsINMIMsidanaslaisifanedneudrn wesnnwed Wugiianyasdasinum
WIENBUYAANMTADNONTNITNTNNDIDUNIDHUIMITN DU W.A. bEEE N0 €&
(o)° UszNaununse U/ ATMMUBLETaNANITUSITEIUMUS W.6. WEmo MAT)

2o M (0)® NliFFnSanassuidanaadugndnamasdmsusmsdrumuamedala®

AUSNIINNIINGHLN) (Aaezdl o) laRasandamandamaninag
Usznaufumiuasnngunumhsnuiiiedoshduud diuh Tususiausnssums
madenasldiflugmuauuasduiiumsiandadaliimadandimunssnsiandns
Fonasmngnanviesduviaguimsviasiu w.a. weee Tussdnsnasasduiashunn
Uszinn aaudiuil ¢ e wees munszrzngudmiilinsenadygdnsidena

FNFNIMNIDUNTBHUTVITNIDU W.A. bEde UANTLEBNANTINTNTNNBIDUNTD

Q

KU 39090 U0989ANSUNATBIEIUNND U W.A. beed wad wazlaanunlyadanas

u

0&e” UazINNT oce (0)¢ YBIFFFITNYYUWITTDIANTNS Ine TayaldlieuznIsnns

° AT €& qﬂﬂavjﬁﬁnwmsﬁmalﬂﬁl,ﬂuqﬂﬂaéfmﬁ’wumﬁ’lﬁ'ﬁw%aﬁm%’mﬁangﬁ
19 19
(o) é’numzé‘uﬁﬂgwmﬂ’hﬁmmsé’fﬂé’iy’qaqﬁnsﬂnmmdauﬁmﬁuﬁmum
19 19
» 09 @o Nl gilansaiasiudanauiiumninamasdmaudmsdiusua dag
19 19
(o) Lildugiidnladalinmeasimiamedanludyanivassdmsuimssrudiva
fouaiasiuidanaavialufamsiinssiliunasdmsudmssuuatiy
19 19
» uETlsruANENITMIMILEDNGY AT wo/bees TUNHIUAT oc Faman
wEEs (399 ﬁ’a%ﬁatﬁmﬁugmauﬁaQ’aﬂ'm%’mﬁaﬂé?q (23AMIVIM I UaAGD JIWInaIEY3)
N0 ode AmznTINMINsEanaudufmuauuasdiiumsiauiaialifing
Lﬁaﬂév'qam%nam@musmgs aangmdiam sndnamiasfuuazguimaiasdu SINTaMIDDNIEE
Ussudlidululasgaiouaziiiessa
Usgmunssumamaidanaaduginmmsmunguinesznausgsssuyahdems
Lﬁaﬂ(%qam%namQ’Lmusmgiuazam%nqeﬁam NYVINEYIENBUTTEIINYYIEIBNIIANTLIBY
ngvanedsenausizsssnyynalenseenideclszaud wasnguanedremsidanaeduBngn
viasdundafudmaviasdu uanfiunensadeunssamsidios
SN0 odd AMENTINMIMSsEBnaisnanthd aedaluil

8% 8%



o o

o & & va aa X IR -1 Vv
ﬂjilaaﬂmQtﬂuNNE]P]u']:\]')uf\]*ﬂﬂﬁ?nﬂﬂm%’]ﬂﬁaﬂaimLLENV]Lﬂﬂﬂumjuﬂ{]wa\nﬂ')‘]ﬂjﬂﬂjs

e

J
< 4

@anasangnamviasdunsaguimsriasdy awy ndidaududnnagesnnznssunmsms
o & A S vaa o A = A a X o v o aa o
wanasnntugifiadezma lulssidudymnieguaungruanaainan wazdifiade
@ ' v P Yo W Yy A& Y & a v P ¥Mvaa o X
anamdaniinaliieauld WadawmaassUnngheusnssumsmsidanaslaiilansdmeg
Tudszidudagminmisiiliugr nsdifaduigd waznsznsnumalnaazdesioujidon
AMATAREYNAENIINNITISEANaIaInanaall Aelidanyinduneusnssuns
NOBYMAZAINAIIANDN

o [ I ‘:} d L4 a va %

SusunsdinnsznsnumelnaUszaedaslinsuuimesufjualunssu
ANAISULADNONENIZNEMANANSUS N TAIUMUaLaz LI NMTITanamMsiaulatdalu
FUINUBNANITUSMITEIUM UL ALY NFUNBNFNIBIAMSUSWITEIUM UL

a 4 < ) ' & o ~ o X

Juignantmauiatiatluussvagiuaaluuu nsdlorndeywinviSeauil

nsznsnama lnedayazlfiluwuimelumsufidelule dwunsdidu 9 uudiludas

]
=]

a 4 < a [ ~ v & o v
Ansanndaaasudunsd 91U dsiu anzassumsngein (auzi o) i

ANsan NN sm e

(WaEmwshng Mag)
TDNLAIDNIT

SNINTMIUNU La?l’lﬁﬂ']ﬁﬂmzﬂii&lﬂ'ﬁﬂi]‘lﬂﬁﬂ'l

AUNNUAUSNITNAINGBYM
SUNAN LD

(o) Fusudauautivemdaiiaasauazifiiadsdmatamvsedalaudeitiadum
NOVINEMUNINT o0& 1TIATD
8 8




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695504883
             เรื่องเสร็จที่_829-2546
             2023-09-23T21:34:44+00:00
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๓./๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ฆ้           เว      Pe      ๑7       a             =       :
เรอง การ(ป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับองค์การบริหารส่วนตําบล

จร์     =     ง

(กรณีองค์การบริหารส่วนตําบลทําคล้อ อําเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี)

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือที่ มท ๐๕๐๕/๑๑๒๓๒ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม
า๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มี
หนังสือถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมา
             ชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตําบล กรณีนายสมพงษ์ กาศเจริญ ผู้รับจ้าง ได้ทําสัญญาจ้างกับองค์การ
บริหารส่วนตําบลท่าคล้อ อําเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี โดยในสัญญาจ้างกําหนดให้ผู้รับจ้าง
ติดตั้งไฟฟ้าสนามกีฬาโรงเรียนวัดหาดสองแคว โดยให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๑๕ กรกฎาคม
๒๕๕๒ นายสมพงษ์ กาศเจริญ ได้ส่งมอบงานให้กับองค์การบริหารส่วนตําบลท่าคล้อตั้งแต่วันที่
๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๒๐  ซึ่งในสัญญาจ้างข้อ ๕ นั้น ได้กําหนดระยะเวลาประกันผลงานเป็นเวลาหก
เดือน นับแต่วันส่งมอบงาน ซึ่งจะครบกําหนดในวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ ต่อมานายสมพง
             ษ์
กาศเจริญ ประสงค์จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าคล้อ ซึ่งจะ
ครบวาระการดํารงตําแหน่งในวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และมีกําหนดรับสมัครระหว่างวันที่
๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒๐ - ๑ สิงหาคม ๒๕๕๐  ซึ่งตามมาตรา ๕๓ ทวิ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดว่า ผู้มีสิทธิสมัครรับ เลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทา
             งอ้อมใน
สัญญากับองค์การบริหารส่วนตําบลที่ตนสมัครรับเลือกตั้งหรือในกิจการที่กระทําให้แก่องค์การ
บริหารส่วนตําบลนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงหารือว่า ในกรณีดังกล่าวข้างต้นถือว่า นาย
สมพงษ์ กาศเจริญ เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญากับองค์การบริหารส่วน
ตําบลท่าคล้อ หรือไม่

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องหารือดังกล่าวเป็นปัญหาข้อ
กฎหมาย และยังไม่มีแนวทางปฏิบัติมาก่อน อีกทั้งเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการรับสมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล และเป็นแนวทางการวินิ
             จฉัยการมีส่วนได้เสียใน
สัญญากับองค์การบริหารส่วนตําบลและเทศบาลของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและ
สมาชิกสภาเทศบาล จึงขอหารือว่า ในกรณีดังกล่าวข้างต้นถือว่า นายสมพงษ์ กาศเจริญ เป็นผู้มี
ส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญากับองค์การบริหารส่วนตําบลท่าคล้อหรือไม่
อย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ fi นร ๐๓๐๑/ ๑๓๐๐ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณ ะที่ ๑) ได้รับ ฟังคําชี้แจงจากผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในกรณีปัญหาของนายสมพงษ์ กาศเจริญ ii
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีคําวินิจฉัยชี้ขาดแล้วว่า นายสมพงษ์ฯ เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๕๕
(๑๓)* ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ ๓ มาตรา
๕๓ ทวิ (๓)" จึงไม่มีสิทธิสมัค
             รรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลท่าคล้อได้”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าว
ประกอบกับคําชี้แจงจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องข้างต้นแล้ว เห็นว่า ในขณะนี้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งได้เป็นผู้ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก
ประเภท ตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๐ ตามพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหา
             รท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ แก่การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ

ผู้บริหารท้องถินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว และโดยที่บทบัญญัติมาตรา

odd? และมาตรา ๑๕๕ (m)* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้คณะกรรมการ

* มาตรา ๕๕ บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๓) ลักษณะอื่นที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองด์กรปกครองส่วนห้องถิ่นกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕๓ ทวิ ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริห
             ารส่วนตําบล ต้อง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญากับองค์การบริหารส่วนตําบล
ที่ตนสมัครรับเลือกตั้งหรือในกิจการที่กระทําให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลนั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มติที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้ง ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ วันพฤหัสบดีที่ ๑๕ สิงหาคม
weds Gos ข้อหารือเกี่ยวกับคุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกตั้ง (องค์การบริหารส่วนตําบลท่าคล้อ จังหวัดสระบุรี)
* มาตรา ๑๕๕ คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดให้มีการ
เลือ
             กตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ และกฎหมาอยว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารห้องถิ่น และเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง
* มาตรา ๑๕๕ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหน้าที่ ด
             ังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             การเลือกตั้งเป็นผู้มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ดังนั้น กรณีจึงเป็นอํานาจของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งที่จะเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดในประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นตามกฎหมายดังกล่าว และคําวินิจฉัย
ดังกล่าวย่อมมีผลใช้บังคับได้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งได้วินิจฉัยชี้ขาด
ในประเด็นปัญหาที่หารือนี้ไว้แล้ว กรณีจึงเป็นที่ยุติ และกระทรวงมหาดไทยจะต้องถือปฏิบัติตาม
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าว
             ต่อไป จึงไม่มีความจําเป็นที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาจะต้องพิจารณาอีก

สําหรับกรณีที่กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะให้วางแนวทางปฏิบัติในการรับ
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและแนวทางการวินิจฉัยการมีส่วนได้เสียใน
สัญญากับองค์การบริหารส่วนตําบลและเทศบาลของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและ
สมาชิกสภาเทศบาลเพื่อ เป็นบรรทัดฐานต่อไปนั้น  กรณีตามปัญหาที่หารือมานี้
กระทรวงมหาดไทยย่อมจะใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไปได้ ส่วนกรณีอื่น ๆ นั้นจําเป็นต้อง

      ot              “            ;
พิจารณาจากข้อ
             เท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป ดังนั่น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไม่อาจ
a            เซ    ซี»   y
พิจารณาวางแนวทางเป็นการทัวไปได้

(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๐

(๓) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชีขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นตาม
กฎหมายตามมาตรา ๑๕๕ วรรคสอง
ฯลฯ                      ฯลฯ
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