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             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๕ /๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่นร ๑๑๑๓/๑๕๕๒ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ความว่า ตามที่พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบด้วย สมาชิกจํานวนเก้าสิบเก้าคน ซึ่งมีวาระ
การดํารงตําแหน่ง ๓ ปี โดยสมาชิกชุดแรกได้รับการสรรหาและเลือกกันเองแล
             ้วประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๑๕ ตอนพิเศษ om ง ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ นั้น
สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาเห็นว่า ขณะนี้
สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ชุดปัจจุบันใกล้จะครบวาระการดํารงตําแหน่ง ในวันที่ สิงหาคม ๒๕๕
ซึ่งตามมาตรา ๒๐ (๕) กําหนดให้สํานักงานฯ มีหน้าที่ต้องดําเนินการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษา
ฯ ชุดต่อไป ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการสรรหาสมาชิกเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและถูกต้องตาม
กระบวนการสรรหาที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ จึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. บทบัญญัติ
             ตามมาตรา ๒ วรรคท้าย ที่ว่า การดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่ง
สมาชิกต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุให้มีการเลือกสมาชิกหมายถึง
วันที่ครบกําหนดวาระของการเป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ชุดปัจจุบัน ซึ่งจะครบกําหนดในวันที่ ๓
สิงหาคม ๒๕๕๓ หรือไม่ประการใด
๒. กอปรกับในการดําเนินการตามมาตรา » นั้น เพื่อให้การสรรหาสมาชิกบรรลุ
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ จึงขอหารือว่าหากสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ
จะดําเนินการเพื่อเป็นการเตรียมการในการสรรหาสมาชิกในขั้นตอนต่าง ๆ จะสามารถดําเนินก
             าร
ได้ก่อนวันครบกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งได้หรือไม่ประการใด ในขั้นตอนต่างๆ ดังนี้
6.9 การตั้งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ
๒.๒ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ จํานวน ๒ คณะ
๒๒.๓ การประชุมของคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการ เพื่อเตรียมการ
ในการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ
๓. สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ จะดําเนินการรับแจ้งการขึ้นทะเบียนขององค์กรตาม

มาตรา ๒ Co) (ช) และ (ซ) ในช่วงวันที่กําหนดในข้อ ๑ จนถึงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑
             [END PAGE 1]
             ๒

(ก่อนวันที่มีเหตุให้มีการเลือกสมาชิก ๑๕ วัน) ใช่หรือไม่ และถ้าหากไม่ใช่สํานักงานสภาที่ปรึกษา
ฯ จะรับขึ้นทะเบียนได้ควรเป็นไปในช่วงระยะเวลาใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้งได้รับ
ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) แล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๒* วรรคหนึ่งและวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติสภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดว่าการได้มาซึ่งสมาช
             ิกสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ดําเนินการเมื่อมีกรณีต้องเลือกสมาชิก และการดําเนินการเพื่อให้
ได้มาซึ่งสมาชิกต้องให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุให้มีการเลือกสมาชิก ซึ่งสมาชิก
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีวาระการดํารงตําแหน่งสามปีนับแต่วันประกาศราชชื่อ
สมาชิกในราชกิจจานุเบกษา ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว waz

มาตรา ๕” วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน อันเป็นบทบัญญัติที่ว่าด้วยการ

พ้นจากตําแหน่งของสมาชิกนอกจากการพั้นจากตําแหน่งตาม
             วาระได้กําหนดว่า เมื่อบุคคลซึงเป็น
สมาชิกที่มาจากกลุ่มใดพันจากตําแหน่งก่อนครบวาระ ให้บุคคลในบัญชีรายชื่อสํารองของกลุ่ม
เดียวกันนั้นซึ่งได้รับคะแนนในลําดับถัดไปเลื่อนขึ้นมาเป็นสมาชิกแทนตําแหน่งที่ว่าง และสมาชิกที่
ได้รับเลือกเข้ามาแทน ให้อยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของสมาชิกที่ต นแทน ซึ่งจาก
บทบัญญัติของกฎหมายจะเห็นได้ว่า กรณีที่จะมีเหตุให้เลือกสมาชิกย่อมมีได้เพียงกรณีเดียว คือ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๒๕๕ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานั
             กเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
* มาตรา ๒ การได้มาซึ่งสมาชิกตามมาตรา ๕ ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้
(๑) เมื่อมีกรณีต้องเลือกสมาชิก ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ จํานวนยี่สิบเอ็ดคนประกอบด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
การดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิกต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่
ันที่มีเหตุให้มีการเลือกสมาชิก
๒ มาตรา ๕ ให้สมาชิกมีวาระการดํารงตําแหน่งสามปี นับแต่วันประกาศรายชื่อสมาชิก ใน
ราชกิจจานุเบกษา และอาจได้รับการเลือกใหม่ได้ แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่
             อกันเกินสองวาระมิได้
สมาชิกซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าสมาชิกซึ่งได้รับการเลือก
ขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่
= มาตรา ๓ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ สมาชิกพ้นจากตําแหน่งเมื่อ
ฯลฯ                      ฯลฯ
เมื่อบุคคลซึ่งเป็นสมาชิกที่มาจากกลุ่มใดพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระตามวรรคหนึ่ง ให้บุคคล
ในบัญชีรายชื่อสํารองของกลุ่มเดียวกันนั้นตามมาตรา ๒ (a) ซึ่งได้รับคะแนนในลําดับถัดไปเลื่อนขึ้นมาเป็น
สมาชิกแทนตําแหน่งที่ว่าง
สมาชิกที่ได้รับเลือกเข้ามาแทน ให้อยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลื
             ออยู่ของสมาชิกที่ตน

แทน แต่ถ้าเวลาเหลือน้อยกว่าเก้าสิบวันไม่ต้องดําเนินการเพื่อหาสมาชิกใหม่แทนตําแหน่งที่ว่าง
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             กรณีที่สมาชิกดํารงตําแหน่งครบสามปีตามมาตรา ๕ เท่านั้น นอกจากเหตุดังกล่าวแล้วไม่มีกรณีที่
ต้องดําเนินการเลือกสมาชิกใหม่ salu วันที่มีเหตุให้มีการเลือกสมาชิกที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายจึงหมายถึงวันที่สมาชิกสภาทีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดํารงตําแหน่งครบ

สามปีตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ประเด็นที่สอง เห็นว่า การพิจารณาหลักเกณฑ์ของกฎหมายเกี่ยวกับการ
ดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๒  แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษ
             ฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ต้อง
พิจารณาบทบัญญัติทั้งมาตราประกอบกัน กล่าวคือ มาตรา ๒“ วรรคหนึ่ง กําหนดว่าการได้มาซึ่ง
สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ดําเนินการเมื่อมีกรณีต้องเลือกสมาชิก ซึ่ง
กรณีที่จะมีเหตุให้เลือกสมาชิก คือกรณีที่สมาชิกดํารงตําแหน่งครบสามปีตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว และเมื่อมีกรณีต้องเลือกสมาชิกแล้วจึงจะให้มีคณะกรรมการสรรหา
สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อทําหน้าที่พิจารณาสรรหาสมาชิก และกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหาสมาชิก วิธีการตรวจสอ
             บคุณสมบัติผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นสมาชิก และ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ จํานวนหกคณะ โดยมาตรา vf วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน
กําหนดให้การดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิกต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่
วันที่มีเหตุให้มีการเลือกสมาชิก ฉะนั้น หากสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยัง
ไม่ครบวาระการดํารงตําแหน่ง สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยังไม่อาจ
ดําเนินการตั้งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
คณะอนุกรรมการจํานวนหกคณะได้

อย่างไรก
             ็ตามเพื่อให้การดําเนินการของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติสามารถดําเนินการได้ทันภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด สํานักงานสภาที่
ปรึกษาฯ ย่อมดําเนินการเพื่อเตรียมการสําหรับการเลือกกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ
ให้พร้อม เมื่อถึงวันที่มีเหตุให้มีการเลือกสมาชิกสามารถดําเนินการต่าง ๆ ต่อไปได้ทันที

ประเด็นที่สาม เห็นว่า มาตรา ๒“ (๑) วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาที่

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้องค์กรตาม (๑) (ช) และ (ซ) ต้อง

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ข้างต้น
*โปรดดูเช
             ิงอรรถที่ ๑ , ข้างต้น
๒มาตรา ๒ การได้มาซึ่งสมาชิกตามมาตรา ๕ ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้
(๑) เมื่อมีกรณีต้องเลือกสมาชิก ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติจํานวนยี่สิบเอ็ดคนประกอบด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
องค์กรตาม (๑) (2) และ (ซ) ต้องเป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและได้ขึ้นทะเบียนไว้
กับสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก่อนครบกําหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่มีเหตุให้มีการ
เลือกสมาชิก ถ้าองค์กรใดมีวัตถุประสงค์หลักหลายด้านให้ขึ้นทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกใ
             นด้านใดด้านหนึ่ง

1d
เทานน
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             ๕

เป็นองค์กรที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก่อนครบ
กําหนดสิบท้าวันนับแต่วันที่มีเหตุให้มีการเลือกสมาชิก ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า
กฎหมายได้กําหนดหลักเกณฑ์ให้องค์กรตาม (๑) (ช) was (ซ) ต้องเป็นองค์กรที่ได้ขึ้นทะเบียน
ไว้กับสํานักงานสภา ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก่อนครบกําหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่มี
เหตุให้มีการเลือกสมาชิก สําหรับวันที่มีเหตุให้มีการเลือกสมาชิกนั้นได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที่
หนึ่งว่าหมายถึง วันที่สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิ
             จและสังคมแห่งชาติดํารงตําแหน่งครบสามปี
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว da วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ ดังนั้น ด้วยเหตุผล
ดังที่กล่าวมาและเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงสามารถดําเนินการขึ้นทะเบียน
องค์กรตามมาตรา ๒ (๑) (ช) และ (ซ) ได้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไปจนถึงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม
edo) ซึ่งเป็นวันก่อนวันครบกําหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่มีเหตุให้มีการเลือกสมาชิก

(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลข
             าธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๐

ฯลฯ                           ฯลฯ
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