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             เรื่องเสร็จที่ ๕๑๕ /๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การดําเนินการทางวินัยกรณีการแปลงสภาพการสื่อสารแห่งประเทศไทย

การสื่อสารแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ nan. ๒๕๑ (รบ.)/๐๓๕๑๓ ลงวันที่
๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่
๕ กรกฎาคม ๒๕๕อ อนุมัติการแปลงทุนเรือนหุ้นของ nan. โดยจัดตั้งบริษัท กสท โทรคมนาคม
จํากัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด แล้ว นั้น

กสท. ขอหารือตามมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทุน

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
             กล่าวคือ ในวันที่จดทะเบียนบริษัททําให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความ
รับผิด และสินทรัพย์ของ กสท. โอนไปเป็นของ บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)
และ บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด แล้วแต่กรณี และให้พนักงานของ กสท. เป็นลูกจ้างของบริษัททั้ง
สองที่จัดตั้งขึ้น ถ้าปรากฏว่า

๑. พนักงานของ กสท. ที่โอนมาเป็นลูกจ้างของบริษัทมีกรณีการกระทําความผิด
วินัย และการดําเนินการทางวินัยยังไม่เสร็จสิ้น บริษัทจะนําผลการดําเนินการทางวินัยที่ กสท.
กําลังดําเนินการอยู่มาดําเนินการต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร

๒. คําสั่งแต่งตั้งคณะ
             กรรมการเพื่อดําเนินการทางวินัยที่ออกในขณะเป็น กสท.

เมื่อมีการจัดตั้งบริษัทแล้ว คณะกรรมการยังมีอํานาจในการดําเนินการตามคําสั่ง
กสท. หรือไม่ อย่างไร และในกรณีที่กรรมการเป็นลูกจ้างของบริษัทหนึ่งจะสามารถเป็นกรรมการ
สอบสวนดําเนินการทางวินัยลูกจ้างของอีกบริษัทหนึ่งตามคําสั่งที่ออกในขณะที่เป็น กสท. ได้
หรือไม่ อย่างไร

๓. พนักงานกระทําความผิดในขณะที่ปฏิบัติงานใน กสท. แต่มาตรวจพบการ
กระทําความผิดนั้นเมื่อพนักงานได้โอนมาเป็นลูกจ้างของบริษัทแล้ว บริษัทจะมีอํานาจในการ
ดําเนินการทางวินัยในความผิดนั้นได้หรื
             อไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว รวมทั้งได้รับ
ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์
ไทย จํากัด แล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็น
กฎหมายที่จะเป็นเครื่องมือของรัฐเมื่อมีความจําเป็นต้องเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูป
แบบเดิมที่เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะให้มาอยู่ในรูปแบบ

ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๓๐๑/ ลงวันที อจ
             ันวาคม weed ที่สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดโดยผลของกฎหมาย แต่ยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภท

ริษัทที่รัฐถือหุ้นทั้:    ยังคงให้มี

หนึ่งเพียงแต่เปลี่ยนทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นทุนของบริษัทที่รัฐถือหุ้นทั้งหมด และยังคง

อํานาจหน้าที่เช่นเดิม รวมทั้งให้พนักงานมีฐานะเป็นเช่นเดียวกับที่เคยเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ
Gia? การแปลงสภาพการสื่อสารแห่งประเทศไทยไปเป็นบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด
-      a     ee    at     el     Sy.          ewe
(มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด โดยวิธีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นตามพระร
             าชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงเป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและรูปแบบการบริหารเท่านั้น
แต่ยังคงมีอํานาจหน้าที่เช่นเดิม รวมทั้งพนักงานมีฐานะเช่นเดียวกับที่เคยเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ
และเนื่องจากกฎหมายมุ่งหมายให้การดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นดําเนินไปอย่างต่อเนื่องไม่

มีการชะงัก เสมือนบริษัททีจัดตังขึ้นมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา We” มาตรา We”

* หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรให้
มีกฎหมายที่จะเป็นเครื่องมือของรัฐเมื่อมีความจําเ
             ป็นต้องเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เป็น
รัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นให้เป็นรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด
แต่ยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่งโดยมีการเปลี่ยนทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นทุนของบริษัทที่รัฐถือ

aed  ๑๑๑ใช้รี เ a. Bae we a  set ae ad  a
หุนทงหมด และยังคงให้มีอํานาจหน้าที่เช่นเดิม รวมทั้งให้พนักงานมีฐานะเป็นเช่นเดียวกับทีเคยเป็นพนักงาน

รัฐวิสาหกิจเดิม ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการดําเนินกิจการและเป็นพื้นฐานเบื้องต้นที่จะแปร
             รูป
รัฐวิสาหกิจให้เป็นองค์กรธุรกิจอย่างเต็มรูปแบบให้กระทําได้โดยสะดวก เมื่อได้มีการเตรียมการในรายละเอียด
เกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเรียบร้อยแล้ว โดยการกระจายหุ้นที่รัฐถือไว้ให้แก่ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการลงทุนและการบริหารจัดการในกิจการที่รัฐวิสาหกิจเดิมดําเนินการอยู่ได้ต่อไปในอนาคต จึงจําเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้

๒ มาตรา ๒๕ ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับ
ผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเป็นของบริษัท หรือเป็น
             ของ
กระทรวงการคลังแล้วแต่กรณี

ในกรณีหนี้ที่โอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหนึ่ง เป็นหนี้ที่กระทรวงการคลังค้้าประกันอยู่

แล้วให้กระทรวงการคลังค้้าประกันหนี้นั้นต่อไป โดยอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการค้้าประกันก็ได้ เว้นแต่จะมี
การตกลงกับเจ้าหนี้ให้ลดหรือปลดเปลื้องภาระการคตั้าประกันของกระทรวงการคดลังนั้น

ซู    '-

สิทธิตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงสิทธิตามสัญญาเช่าที่ดินที่ถ่ นที่ราชพัสดุห อสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินที่รัฐวิสาหกิจมีอยู่ในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นด้วย

ส่วนสิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบ
             ัติของแผ่นดินที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยู่ตาม
กฎหมายที่ราชพัสดุหรือกฎหมายอื่น ให้บริษัทมีสิทธิในการใช้ที่นั้นต่อไปตามเงื่อนไขเดิม แต่ต้องจ่าย
ด่าตอบแทนเป็นรายได้แผ่นดินตามที่กระทรวงการคลังกําหนด

๓ มาตรา ๒๕ ในวันจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดาพนักงานตามที่

คณะรัฐมนตรีอนุมัติเป็นลูกจ้างของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทนั้น

ให้พนักงานตามวรรคหนึ่งได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ไม่น้อยกว่าที่เคย
ได้รับอยู่เดิม กับให้ถือว่าเวลาการทํางานของพนักงานดัง
             กล่าวในรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นเวลาการทํางานในบริษัท
โดยไม่ถือว่าการเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นบริษัทนั้นเป็นการเลิกจ้าง

ให้กองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจเดิมที่เปลี่ยนสภาพเป็นบริษัท

ยังคงอยู่ต่อไป โดยให้บริษัทมีฐานะเป็นนายจ้างร่วมกับรัฐวิสาหกิจเดิมหรือแทนรัฐวิสาหกิจเดิม แล้วแต่กรณี
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             และมาตรา eo” จึงบัญญัติถึงการสืบสิทธิและหน้าที่ที่จะดําเนินการต่อเนื่องกันไปเป็นการเฉพาะ โดย
มาตรา ๒๕ กําหนดให้ในวันจดทะเบียนบริษัท ให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์
ของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โอนไปเป็นของบริษัท หรือเป็นของ
กระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี ฉะนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่า
ด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. weed กําหนดให้กฎหมายว่าด้วย
การสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นอันยกเลิกตั้งแต่วันที่ ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป
บรรดาสิทธิและ
             หน้าที่ของการสื่อสารแห่งประเทศไทย ที่มีอยู่และไม่ว่าจะเกิดขึ้นตามกฎหมายใด
ทั้งหมดจึงโอนมาเป็นของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย
จํากัด แล้วแต่กรณี เสมือนเป็นองค์กรเดิมที่จะดําเนินกิจการต่างๆ ต่อไป

* มาตรา ๒๒ ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหรือ
กฎหมายอื่นมีบทบัญญัติให้อํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใดๆ ต่อบุคคล ทรัพย์สิน หรือสิทธิของบุคคลหรือมี
บทบัญญัติให้การดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้น ได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการใดห
             รือได้รับ
ยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติให้สิทธิพิเศษแก่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นกรณีเฉพาะ หรือ
มีบทบัญญัติคุ้มครองกิจการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับต่อไป โดย
บริษัทมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกล่าว แต่อํานาจ สิทธิ หรือประโยชน์ที่ว่านั้นอาจจํากัด
หรืองดได้ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาให้อํานาจนั้นเป็นของ
คณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกําหนดหรือจะให้แต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ wa
ให้นํามา
             ตรา ๓ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม
ในกรณีตามวรรคหนึ่งให้ดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาให้บริษัทดงมีอํานาจ สิทธิ หรือ
ประโยชน์เพียงเท่าที่จําเป็นแก่การดําเนินงานที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยคดํานึงถึงความเป็นธรรมใน
การแข่งขันทางธุรกิจ การควบคุมให้การใช้อํานาจทางกฎหมายเป็นไปโดยถูกต้อง และการรักษาประโยชน์ของรัฐ
ประกอบด้วย โดยจะกําหนดเงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติหรือให้กรณีใดจะต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งก่อนก็ได้ และคณะกรรมการนโยบายทุนรั๊ฐวิสาหกิจต้องเสนอแ
             นะให้ทบทวนแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้สอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยู่เสมอ
ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทได้ทําสัญญาที่มีข้อกําหนดให้บุคคล
ผู้เป็นคู่สัญญาได้มีสิทธิในการดําเนินกิจการใด ให้ถือว่าคู่สัญญาดังกล่าวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินกิจการ
ตามสัญญานั้นต่อไป จนกว่าสัญญาจะสิ้นสุด แม้ต่อมาจะมีกฎหมายกําหนดให้กิจการนั้นต้องจัดให้มีการแข่งขัน
อํานาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อํานาจของรัฐมนตรีผู้กํากับดูแล อํานาจ สิทธิ หรือ
ประโยชน์ตามวรรคหนึ่
             งและวรรคสามเป็นอันสิ้นสุดลงเมื่อมีการตรากฎหมายว่าด้วยการดําเนินกิจการที่บริษัท
ตามวรรคหนึ่งหรือคู่สัญญาตามวรรคสามดําเนินการอยู่ โดยกิจการของบริษัทหรือของคู่สัญญาดังกล่าว แล้วแต่
กรณี ต้องอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้นตามหลักการแห่งความเท่าเทียมกันอย่างเป็นธรรมในการ
แข่งขันทางธุรกิจและในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวกําหนดให้กิจการนั้นต้องได้รับอนุญาตหรือสัมปทาน หรือต้อง
ดําเนินการใดๆ ถ้าบริษัทหรือคู่สัญญาดังกล่าวมีดําขอก็ให้อนุญาตหรือให้สัมปทานหรือให้ดําเนินการดังกล่าวได้
สําหรับกรณีของคู่สัญญาให้ม
             ีสิทธิดังกล่าวได้เท่าระยะเวลาที่เหลืออยู่ตามสัญญา เว้นแต่คู่สัญญาจะยินยอมสละ
สิทธิดังกล่าว หรือคณะรัฐมนตรีมีมติให้สิทธิดังกล่าวสิ้นสุดลงโดยชดเชยค่าเสียหายให้ตามความเป็นธรรม
อํานาจ สิทธิ หรือประโยชน์ตามวรรคหนึ่งให้สิ้นสุดลงเมื่อบริษัทนั้นสิ้นสภาพการเป็น

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
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             ๕

กรณีตามปัญหาที่ว่าเมื่อพนักงานของการสื่อสารแห่งประเทศไทยที่โอนมาเป็น
ลูกจ้างของบริษัททั้งสองดังกล่าว มีกรณีกระทําความผิดวินัยและการดําเนินการทางวินัยยังไม่เสร็จ
สิ้น บริษัทสามารถที่จะนําผลการดําเนินการทางวินัยที่การสื่อสารแห่งประเทศไทยกําลังดําเนินการ
อยู่มาดําเนินการต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อบรรดาสิทธิและหน้าที่ของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ที่มีอยู่และไม่ว่าจะเกิดขึ้นตามกฎหมายใดก็ตามจะโอนมาเป็นของบริษัท
กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด อย่างเต็มรูปทั้ง
             หมด เสมือน
เป็นองค์กรเดิมที่จะดําเนินกิจการต่าง ๆ ต่อไป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า
สิทธิและหน้าที่ของการสื่อสารแห่งป ระเทศไทยที่มีอยู่ตามกฎหมายว่าด้วย
การสื่อสารแห่งประเทศไทยแล ะกฎหมายอื่นย่อมโอนมาเป็นของบริษัททั้งสองดังกล่าวในวันที่ ๑๕
สิงหาคม ๒๕๕๒ ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ด้วย โดยที่การดําเนินการ
ทางวินัยกับพนักงานเป็นการบริหารงานบุคคลของการสื่อสารแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นกิจการหรือ
การบริหารจัดการ ที่มีการกําหนดกฎและข้อบังคับเพื่อใช้เป็นกรอบให้พนักงานต้องปฏิบัติ 
             การไม่
ปฏิบัติตามกฎหรือข้อบังคับดังกล่าวย่อมต้องถูกดําเนินการทางวินัยตามที่กําหนดไว้ อันเป็นการ
ดําเนินการตามสิทธิของการสื่อสารแห่งประเทศไทยที่มีต่อพนักงานเพื่อประโยชน์ของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยและประโยชน์สาธารณะ เมื่อสิทธิและหน้าที่ของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยโอนมาเป็นของบริษัททั้งสองในขณะที่การดําเนินการทางวินัยยังไม่เสร็จ
สิ้น บริษัทจึงมีหน้าที่ที่จะต้องดํา เนินการต่อไปโดยผลของบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว
ประกอบกับข้อ ๓” แห่งข้อบังคับคณะกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ฉบับที่
๑ ว่าด
             ้วยการใช้ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง หนังสือสั่งการ และประกาศของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย กอง และสํานักงานต่าง ๆ ของการสื่อสารแห่งประเทศไทย กับบริษัท
กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒๐ และข้อ ๓“ แห่งข้อบังคับคณะกรรมการบริษัท
ไปรษณีย์ไทย จํากัด ฉบับที่ ๑ ว่าด้วยการใช้ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง หนังสือสั่งการ และประกาศของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย กอง และสํานักงานต่าง ๆ ของการสื่อสารแห่งประเทศไทย กับบริษัท
ไปรษณีย์ไทย จํากัด พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติรองรับให้ใช้ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง หนังสือสั่งการ
แ
             ละประกาศของการสื่อสารแห่งประเทศไทย กอง และสํานักงานต่าง ๆ ของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยกับบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์
ไทย จํากัด ไปจนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่น ดังนั้น บริษัททั้งสองดังกล่าวจึงมีหน้าที่ที่
จะต้องดําเนินการทางวินัยต่อพนักงานของการสื่อสารแห่งประเทศไทยที่โอนมาเป็นลูกจ้างของ
บริษัทต่อไป

*ข้อ ๓ ให้ใช้ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง หนังสือสั่งการ และประกาศของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย กอง และสํานักงานต่าง ๆ ของการสื่อสารแห่งประเทศไทย กับบริษัท กสท
โทรคมนาคม 
             จํากัด (มหาชน) ไปจนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่น

»ข้อ ๓ ให้ใช้ข้อบังดับ ระเบียบ ดําสั่ง หนังสือสั่งการ และประกาศของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย กอง และสํานักงานต่างๆ ของการสื่อสารแห่งประเทศไทย กับบริษัท ไปรษณีย์ไทย
จํากัด ไปจนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่น
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ประเด็นที่สอง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจงของผู้แทนบริษัท กสท
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด ว่า ประสงค์จะหารือเกี่ยวกับกรณี
ที่ว่าเมื่อการสื่อสารแห่งประเทศไทยได้ดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยต่อ
พนักงานซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวได้ดําเนินการเสร็จแล้ว และได้รายงานผลการสอบสวนต่อ
การสื่อสาร แห่งประเทศไทยก่อนที่จะมีการแปลงสภาพไปเป็นบริษัททั้งสองแล้ว บริษัทจะนํา
รายงานผลการสอบสวนมาดําเนินการทางวินัยต่อลูกจ้างของบริษัทได้หรือไม่ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๒)
              เห็นว่า เมื่อสิทธิและหน้าที่ของการสื่อสารแห่งประเทศไทยที่มีอยู่ตาม
กฎหมายว่าด้วยการสื่อสาร แห่งประเทศไทยและกฎหมายอื่นใดก็ตามโอนมาเป็นของบริษัท
กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด แล้วแต่กรณี รายงานผลการ
สอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการที่ได้ดําเนินการในขณะที่เป็นการสื่อสารแห่งประเทศไทย ที่
การสื่อสารแห่งประเทศไทยจะต้องดําเนินการต่อพนักงานย่อมโอนมาเป็นของบริษัททั้งสองด้วย
โดยผลของมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ เมื่อสิทธิในเรื่อง
ดังกล่าวโอนมาเป็นของบริษัท 
             จึงเป็นอํานาจและหน้าที่ของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด
(มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด โดยคณะกรรมการบริษัททั้งสองที่จะต้องดําเนินการต่าง ๆ
ในทางปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลในทางกฎหมายโดยถูกต้องเป็นรายกรณีและปรับวิธีปฏิบัติให้รับกับผล
ทางกฎหมายต่อไป

ประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าสิทธิและหน้าที่ของการสื่อสาร
แห่งประเทศไทยที่มีอยู่ตามกฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทยและตามกฎหมายยอื่นใดก็
ตามโอนมาเป็นของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด
แล้วแต่กรณี อย่า
             งเต็มรูปทั้งหมด เสมือนเป็นองค์กรเดิมที่จะดําเนินกิจการต่าง ๆ ต่อไป  ฉะนั้น
การที่พนักงานของการสื่อสารแห่งประเทศไทยได้กระทําความผิดในขณะที่เป็น
การสื่อสารแห่งประเทศไทย แต่มาตรวจสอบ พบการกระทําความผิดเมื่อมีการแปลงสภาพ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย เป็นบริษัททั้งสองดังกล่าวแล้ว และพนักงานนั้นโอนมาเป็นลูกจ้าง
ของบริษัท บริษัทซึ่งรับโอนบรรดาสิทธิและหน้าที่ของการสื่อสารแห่งประเทศไทยมาย่อมมี
หน้าที่ที่จะต้องดําเนินการทางวินัยในความผิดที่ลูกจ้างได้กระทําไว้ในขณะเป็นพนักงานของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยได้ ทั้งน
             ี้ โดยผลของมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๕ แห่ง

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ประกอบกับข้อบังคับคณะกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคม

จํากัด (มหาชน)ฯ และข้อบังคับคณะกรรมการบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด

(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             ธั้นวาคม ๒๕๕๒
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