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             0818/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการทางวินัยกรณีการแปลงสภาพการสื่อสารแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่  ๘๑๘ /๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การดำเนินการทางวินัยกรณีการแปลงสภาพการสื่อสารแห่งประเทศไทย(
		

การสื่อสารแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ กสท. ๖๕๑ (รบ.)/๐๙๑๓ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ อนุมัติการแปลงทุนเรือนหุ้นของ กสท. โดยจัดตั้งบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) และ
             บริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด แล้ว นั้น
กสท. ขอหารือตามมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ กล่าวคือ ในวันที่จดทะเบียนบริษัททำให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของ กสท. โอนไปเป็นของ บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) และ บริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด แล้วแต่กรณี และให้พนักงานของ กสท. เป็นลูกจ้างของบริษัททั้งสองที่จัดตั้งขึ้น ถ้าปรากฏว่า
๑. พนักงานของ กสท. ที่โอนมาเป็นลูกจ้างของบริษัทมีกรณีการกระทำความผิดวินัย และการดำเนินการทางวินัยยังไม่เสร็จสิ้น บริษัทจะนำผลการ
             ดำเนินการทางวินัยที่ กสท. กำลังดำเนินการอยู่มาดำเนินการต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร
๒. คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดำเนินการทางวินัยที่ออกในขณะเป็น กสท. 
เมื่อมีการจัดตั้งบริษัทแล้ว คณะกรรมการยังมีอำนาจในการดำเนินการตามคำสั่ง กสท. หรือไม่ อย่างไร  และในกรณีที่กรรมการเป็นลูกจ้างของบริษัทหนึ่งจะสามารถเป็นกรรมการสอบสวนดำเนินการทางวินัยลูกจ้างของอีกบริษัทหนึ่งตามคำสั่งที่ออกในขณะที่เป็น กสท. ได้หรือไม่ อย่างไร
๓. พนักงานกระทำความผิดในขณะที่ปฏิบัติงานใน กสท. แต่มาตรวจพบการกระทำความผิดนั้นเมื่อพนักงานไ
             ด้โอนมาเป็นลูกจ้างของบริษัทแล้ว บริษัทจะมีอำนาจในการดำเนินการทางวินัยในความผิดนั้นได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด แล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายที่จะเป็นเครื่องมือของรัฐเมื่อมีความจำเป็นต้องเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของร
             ัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะให้มาอยู่ในรูปแบบบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดโดยผลของกฎหมาย แต่ยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่งเพียงแต่เปลี่ยนทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นทุนของบริษัทที่รัฐถือหุ้นทั้งหมด และยังคงให้มีอำนาจหน้าที่เช่นเดิม รวมทั้งให้พนักงานมีฐานะเป็นเช่นเดียวกับที่เคยเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจเดิม   การแปลงสภาพการสื่อสารแห่งประเทศไทยไปเป็นบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด โดยวิธีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงเป็นเพียงการเปล
             ี่ยนแปลงโครงสร้างและรูปแบบการบริหารเท่านั้น แต่ยังคงมีอำนาจหน้าที่เช่นเดิม รวมทั้งพนักงานมีฐานะเช่นเดียวกับที่เคยเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ และเนื่องจากกฎหมายมุ่งหมายให้การดำเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นดำเนินไปอย่างต่อเนื่องไม่มีการชะงัก เสมือนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา ๒๔  มาตรา ๒๕  และมาตรา ๒๖  จึงบัญญัติถึงการสืบสิทธิและหน้าที่ที่จะดำเนินการต่อเนื่องกันไปเป็นการเฉพาะ โดยมาตรา ๒๔ กำหนดให้ในวันจดทะเบียนบริษัท ให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิ
             สาหกิจ  ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โอนไปเป็นของบริษัท หรือเป็นของกระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี ฉะนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดให้กฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นอันยกเลิกตั้งแต่วันที่ ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นต้นไป บรรดาสิทธิและหน้าที่ของการสื่อสารแห่งประเทศไทย ที่มีอยู่และไม่ว่าจะเกิดขึ้นตามกฎหมายใดทั้งหมดจึงโอนมาเป็นของบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด แล้วแต่กรณี เสมือนเป็นองค์กรเดิมที่จ
             ะดำเนินกิจการต่างๆ ต่อไป 
กรณีตามปัญหาที่ว่าเมื่อพนักงานของการสื่อสารแห่งประเทศไทยที่โอนมาเป็นลูกจ้างของบริษัททั้งสองดังกล่าว มีกรณีกระทำความผิดวินัยและการดำเนินการทางวินัยยังไม่เสร็จสิ้น  บริษัทสามารถที่จะนำผลการดำเนินการทางวินัยที่การสื่อสารแห่งประเทศไทยกำลังดำเนินการอยู่มาดำเนินการต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อบรรดาสิทธิและหน้าที่ของการสื่อสารแห่งประเทศไทย ที่มีอยู่และไม่ว่าจะเกิดขึ้นตามกฎหมายใดก็ตามจะโอนมาเป็นของบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด อย่า
             งเต็มรูปทั้งหมด เสมือนเป็นองค์กรเดิมที่จะดำเนินกิจการต่างๆ ต่อไป  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า สิทธิและหน้าที่ของการสื่อสารแห่งประเทศไทยที่มีอยู่ตามกฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทยและกฎหมายอื่นย่อมโอนมาเป็นของบริษัททั้งสองดังกล่าวในวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ด้วย โดยที่การดำเนินการทางวินัยกับพนักงานเป็นการบริหารงานบุคคลของการสื่อสารแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นกิจการหรือการบริหารจัดการ ที่มีการกำหนดกฎและข้อบังคับเพื่อใช้เป็นกรอบให้พนักงานต้องปฏิบั
             ติ การไม่ปฏิบัติตามกฎหรือข้อบังคับดังกล่าวย่อมต้องถูกดำเนินการทางวินัยตามที่กำหนดไว้ อันเป็นการดำเนินการตามสิทธิของการสื่อสารแห่งประเทศไทยที่มีต่อพนักงานเพื่อประโยชน์ของการสื่อสารแห่งประเทศไทยและประโยชน์สาธารณะ เมื่อสิทธิและหน้าที่ของการสื่อสารแห่งประเทศไทยโอนมาเป็นของบริษัททั้งสองในขณะที่การดำเนินการทางวินัยยังไม่เสร็จสิ้น บริษัทจึงมีหน้าที่ที่จะต้องดำเนินการต่อไปโดยผลของบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว  ประกอบกับข้อ ๓  แห่งข้อบังคับคณะกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) ฉบับที่ ๑ ว่าด้วยการใช
             ้ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง หนังสือสั่งการ และประกาศของการสื่อสารแห่งประเทศไทย กอง และสำนักงานต่างๆ ของการสื่อสารแห่งประเทศไทย กับบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ และข้อ ๓  แห่งข้อบังคับคณะกรรมการบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด ฉบับที่ ๑ ว่าด้วยการใช้ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง หนังสือสั่งการ และประกาศของการสื่อสารแห่งประเทศไทย กอง และสำนักงานต่างๆ ของการสื่อสารแห่งประเทศไทย กับบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้บัญญัติรองรับให้ใช้ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง หนังสือสั่งการ และประกาศของการสื่อสาร
             แห่งประเทศไทย กอง และสำนักงานต่างๆ ของการสื่อสารแห่งประเทศไทยกับบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด ไปจนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่น  ดังนั้น บริษัททั้งสองดังกล่าวจึงมีหน้าที่ที่จะต้องดำเนินการทางวินัยต่อพนักงานของการสื่อสารแห่งประเทศไทยที่โอนมาเป็นลูกจ้างของบริษัทต่อไป
ประเด็นที่สอง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทนบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด ว่า ประสงค์จะหารือเกี่ยวกับกรณีที่ว่าเมื่อการสื่อสารแห่งประเทศไทยได้ดำเน
             ินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยต่อพนักงานซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวได้ดำเนินการเสร็จแล้ว และได้รายงานผลการสอบสวนต่อการสื่อสาร แห่งประเทศไทยก่อนที่จะมีการแปลงสภาพไปเป็นบริษัททั้งสองแล้ว บริษัทจะนำรายงานผลการสอบสวนมาดำเนินการทางวินัยต่อลูกจ้างของบริษัทได้หรือไม่  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า เมื่อสิทธิและหน้าที่ของการสื่อสารแห่งประเทศไทยที่มีอยู่ตามกฎหมายว่าด้วยการสื่อสาร แห่งประเทศไทยและกฎหมายอื่นใดก็ตามโอนมาเป็นของบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด แล้วแต่กร
             ณี รายงานผลการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการที่ได้ดำเนินการในขณะที่เป็นการสื่อสารแห่งประเทศไทย ที่การสื่อสารแห่งประเทศไทยจะต้องดำเนินการต่อพนักงานย่อมโอนมาเป็นของบริษัททั้งสองด้วย โดยผลของมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ เมื่อสิทธิในเรื่องดังกล่าวโอนมาเป็นของบริษัท จึงเป็นอำนาจและหน้าที่ของบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด โดยคณะกรรมการบริษัททั้งสองที่จะต้องดำเนินการต่างๆ ในทางปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลในทางกฎหมายโดยถูกต้องเป็นรายกรณีและปรับวิธีปฏิบัติให
             ้รับกับผลทางกฎหมายต่อไป
ประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าสิทธิและหน้าที่ของการสื่อสาร แห่งประเทศไทยที่มีอยู่ตามกฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทยและตามกฎหมายอื่นใดก็ตามโอนมาเป็นของบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด แล้วแต่กรณี อย่างเต็มรูปทั้งหมด เสมือนเป็นองค์กรเดิมที่จะดำเนินกิจการต่างๆ ต่อไป  ฉะนั้น การที่พนักงานของการสื่อสารแห่งประเทศไทยได้กระทำความผิดในขณะที่เป็นการสื่อสารแห่งประเทศไทย แต่มาตรวจสอบพบการกระทำความผิดเมื่อมีการแปลงสภาพการสื่อสารแห่งปร
             ะเทศไทย เป็นบริษัททั้งสองดังกล่าวแล้ว และพนักงานนั้นโอนมาเป็นลูกจ้างของบริษัท บริษัทซึ่งรับโอนบรรดาสิทธิและหน้าที่ของการสื่อสารแห่งประเทศไทยมาย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องดำเนินการทางวินัยในความผิดที่ลูกจ้างได้กระทำไว้ในขณะเป็นพนักงานของการสื่อสารแห่งประเทศไทยได้  ทั้งนี้ โดยผลของมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ประกอบกับข้อบังคับคณะกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน)ฯ และข้อบังคับคณะกรรมการบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัดก ติงอรรถที่ ๒, ข้างต้นส่วน


(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลข
             าธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๔๖
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