
เรื่องเสร็จที่ ๘๑๗/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรออกขอ้บญัญติัขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 

เพือ่ก ำหนดค่ำธรรมเนียมเรียกเก็บจำกนกัท่องเที่ยว  

   

 

ส ำนกังำนปลดัส ำนกันำยกรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๖/๑๙๐๔๖ ลงวันที่ 
๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกข้อบังคับขององค์การบริหารส่วนต าบล
เกาะช้าง และองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้างใต้ จังหวัดตราด ในเร่ืองการจัดหารายได้ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยการออกข้อบังคับต าบลเพื่อก าหนดค่าธรรมเนียมเรียกเกบ็จาก
นักท่องเที่ยว ในอัตราคนละ ๒๐ บาท เป็นค่าบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมในด้านการก าจัดขยะมูลฝอย 
การบ ารุงรักษาป่าไม้ ทะเล ชายหาด และสิ่งแวดล้อมอื่นๆ โดยเห็นว่า  องค์การบริหารส่วนต าบล
สามารถออกข้อบังคับต าบลได้ โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๒๔) มาตรา ๒๓ 
(๑๙) ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. ๒๕๓๗ มาตรา 
๖๗ มาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๘๒ (๔) ความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 

ส านักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นเป็นกรณีเกี่ยวกับอ านาจขององค์การบริหารส่วนต าบลในการออกข้อบังคับต าบลโดยอาศัย
อ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งยังไม่มีแนวทางปฏิบัติไว้ และจะเป็นประโยชน์และแนวทางใน
การออกข้อบังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งอื่นๆ ด้วย  จึงขอหารือปัญหาดังกล่าวต่อ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี  (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้าง 
และผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้างใต้  แล้ว เห็นว่า แม้มาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง๑ แห่ง

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑ /๑๒๗๓   ลงวันที่  ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๖  ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑มาตรา ๗๑ องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อใช้
บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 



 ๒ 

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. ๒๕๓๗ จะบัญญัติให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบัญญัติเพื่อใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเท่าที่ไม่ขัดต่อ
กฎหมายหรืออ านาจหน้าที่ โดยจะก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเกบ็ได้กต็าม แต่ในการที่จะเรียก
เกบ็ค่าธรรมเนียมนั้น จะต้องเป็นกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดบริการอย่างหนึ่งอย่างใด
แก่ผู้ เสียค่าธรรมเนียม และผู้ เสียค่าธรรมเนียมได้รับประโยชน์จากบริการนั้นโดยตรง อันเป็น
หลักการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายต่างๆ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน และหลักการนี้ กไ็ด้
น าไปก าหนดไว้อย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๓ (๑๙)๒ ที่บัญญัติว่าองค์การบริหารส่วน
ต าบลจะเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมใดๆ จะต้องเป็นกรณีที่เรียกเกบ็จากผู้ใช้หรือได้รับประโยชน์จาก
บริการสาธารณะที่จัดให้มีขึ้น  ฉะนั้น การที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้างและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเกาะช้างใต้จะอาศัยอ านาจหน้าที่ในการบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมตามที่พระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ มาตรา ๖๗ (๗)๓ หรือพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ มาตรา ๑๖ (๒๔)๔ ให้อ านาจไว้ 
เพื่อออกข้อบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมเรียกเก็บจากนักท่องเที่ยว โดยอ้างว่าเพื่ อเป็นค่า
บ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมในด้านการก าจัดขยะมูลฝอยฯ นั้น ย่อมจะเห็นได้ว่าเป็นการขัดต่อหลักการ
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมข้างต้น เพราะนักท่องเที่ยวมิใช่ผู้ ได้รับบริการหรือประโยชน์จากการ
บ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่งโดยตรงแต่ประการใด หากแต่

 

ในการนี้ จะก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเกบ็และก าหนดโทษปรับผู้ ฝ่าฝืนด้วยกไ็ด้ แต่มิให้ก าหนดโทษปรับ
เกนิหนึ่งพันบาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๒๓  เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายได้จากภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๑๙) ค่าธรรมเนียมใดๆ ที่เรียกเกบ็จากผู้ใช้หรือได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่จัด
ให้มีขึ้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ มาตรา ๖๗ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๗) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๑๖  ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒๔) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ตามความเป็นจริงประชาชนและผู้ประกอบการให้บริการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวที่อยู่ในองค์การ
บริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่งเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมดังกล่าว ทั้งใน
ด้านสุขลักษณะของผู้อยู่อาศัย และประโยชน์จากการส่งเสริมการท่องเที่ยว อันจะมีผลเป็นการ
สร้างรายได้ให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลและประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลมากขึ้นตาม
ไปด้วย  นอกจากนี้  การจัดเกบ็รายได้ในลักษณะที่องค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองประสงค์จะ
ด าเนินการนั้น มีลักษณะเป็นการเรียกเกบ็ภาษีจากนักท่องเที่ยว ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มี
อ านาจกระท าได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายให้อ านาจไว้เป็นการเฉพาะเท่านั้น 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว การที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้างและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเกาะช้างใต้จะด าเนินการออกข้อบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมเพื่อเรียกเก็บจาก
นักท่องเที่ยวในลักษณะนี้  จึงไม่อาจกระท าได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๔๖ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695504730
             เรื่องเสร็จที่_817-2546
             2023-09-23T21:32:10+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การออกข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนตําบล

aie          ง           0ไ1         ed
เพอกาหนดคาธรรมเนยมเรยกเกบจากนกทองเทยว

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๒/๑๓๐๕๐ ลงวันที่
๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกข้อบังคับขององค์การบริหารส่วนตําบล
เกาะช้าง และองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะช้างใต้ จังหวัดตราด ในเรื่องการจัดหารายได้ขอ
             ง
องค์การบริหารส่วนตําบล โดยการออกข้อบังคับตําบลเพื่อกําหนดค่าธรรมเนียมเรียกเก็บจาก
นักท่องเที่ยว ในอัตราคนละ ๒๐ บาท เป็นค่าบํารุงรักษาสิ่งแวดล้อมในด้านการกําจัดขยะมูลฝอย
การบํารุงรักษาป่าไม้ ทะเล ชายหาด และสิ่งแวดล้อมอื่นๆ โดยเห็นว่า องค์การบริหารส่วนตําบล
สามารถออกข้อบังคับตําบลได้ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๒ (๒๕) มาตรา ๒๓
(oe) ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา
๒๓ ANAT) 
             wo วรรคหนึ่ง และมาตรา ๕๒ (๕) ความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

สํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นเป็นกรณีเกี่ยวกับอํานาจขององค์การบริหารส่วนตําบลในการออกข้อบังคับตําบลโดยอาศัย
อํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งยังไม่มีแนวทางปฏิบัติไว้ และจะเป็นประโยชน์และแนวทางใน
การออกข้อบ
             ังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งอื่นๆ ด้วย จึงขอหารือปัญหาดังกล่าวต่อ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังคําชีแจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน) ผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะช้าง

และผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะช้างใต้ แล้ว เห็นว่า แม้มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง* แห่ง

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๑๒๓๓ ลงวันที ๑๓ ธันวาคม weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑มาตรา oo องค์การบริหารส่วนตําบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลเพื่อใช้

บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล
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             ๒

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ ๕ จะบัญญัติให้องค์การ
บริหารส่วนตําบลอาจออกข้อบัญญัติเพื่อใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลเท่าที่ไม่ขัดต่อ
กฎหมายหรืออํานาจหน้าที่ โดยจะกําหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บได้ก็ตาม แต่ในการที่จะเรียก
เก็บค่าธรรมเนียมนั้น จะต้องเป็นกรณีที่องค์การบริหารส่วนตําบลได้จัดบริการอย่างหนึ่งอย่างใด
แก่ผู้เสียค่าธรรมเนียม และผู้เสียค่าธรรมเนียมได้รับประโยชน์จากบริการนั้นโดยตรง อันเป็น
หลักการจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามกฎหมายต่างๆ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุ
             บัน และหลักการนี้ก็ได้
นําไปกําหนดไว้อย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๒๓ (๑๓) ที่บัญญัติว่าองค์การบริหารส่วน
ตําบลจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใด ๆ จะต้องเป็นกรณีที่เรียกเก็บจากผู้ใช้หรือได้รับประโยชน์จาก
บริการสาธารณะที่จัดให้มีขึ้น ฉะนั้น การที่องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะช้างและองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเกาะช้างใต้จะอาศัยอํานาจหน้าที่ในการบํารุงรักษาสิ่งแวดล้อมตามที่พระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ มาตรา ๒๐ (๓๑)” 
             หรือพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ มาตรา ๑๒ (ee)! ให้อํานาจไว้
เพื่อออกข้อบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมเรียกเก็บจากนักท่องเที่ยว โดยอ้างว่าเพื่อเป็นค่า
บํารุงรักษาสิ่งแวดล้อมในด้านการกําจัดขยะมูลฝอยฯ นั้น ย่อมจะเห็นได้ว่าเป็นการขัดต่อหลักการ
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมข้างต้น เพราะนักท่องเที่ยวมิใช่ผู้ได้รับบริการหรือประโยชน์จากการ
บํารุงรักษาสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนตําบลทั้งสองแห่งโดยตรงแต่ประการใด หากแต่

ในการนี้จะกําหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บ
             และกําหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้กําหนดโทษปรับ
เกินหนึ่งพันบาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๒๓ เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลอาจมีรายได้จากภาษีอากร
ด่าธรรมเนียม และเงินรายได้ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(oe) ด่าธรรมเนียมใด ๆ ทีเรียกเก็บจากผู้ใช้หรือได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่จัด

ฯลฯ                           ฯลฯ

๓ มาตรา ๒๑ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบลมีหน้าที่ต้องทําในเขต
องค์การบริหารส่ว
             นตําบล ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) คุ้มครอง qua และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา od ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒๕) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ตามความเป็นจริงประชาชนและผู้ประกอบการให้บริการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวที่อยู่ในองค์การ
บริหารส่วนตําบลทั้งสองแห่งเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการบํารุงรักษาสิ่งแวดล้อมดังกล่าว ทั้งใน
ด้านสุขลักษณะของผู้อยู่อาศัย และประโยชน์จากการส่งเสริมการท่องเที่ยว อันจะมีผลเป็นการ
สร้างรายได้ให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลและประชาชนในองค์การบริหารส่วนตําบลมากขึ้นตาม
ไปด้วย นอกจากนี้ การจัดเก็บรายได้ในลักษณะที่องค์การบริหารส่วนตําบลทั้งสองประสงค์จะ
ดําเนินการนั้น มีลักษณะเป็นการเรียกเก็บภาษีจากนักท่องเที่ยว ซึ่งองค์การบ
             ริหารส่วนตําบลไม่มี
อํานาจกระทําได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายให้อํานาจไว้เป็นการเฉพาะเท่านั้น

ด้วยเหตุผลดังกล่าว การที่องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะช้างและองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเกาะช้างใต้จะดําเนินการออกข้อบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมเพื่อเรียกเก็บจาก

นักท่องเที่ยวในลักษณะนี่ จึงไม่อาจกระทําได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษณฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๐
             [END PAGE 3]
        


		2023-09-24T04:32:23+0700
	Name




