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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๐๓/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งซาติ

ในการกํากับดูแลวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๒ /๕๑ ลงวันที่
๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องด้วยปัจจุบันได้
มีการใช้บังคับพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑
ซึ่งเป็นกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการดําเนินงานของสื่อภาครัฐ สื่อภาคเอก
             ชน และสื่อ

ชุมชน โดยในบทเฉพาะกาล nan ๐๕ กําหนดให้ในระหว่างที่การจัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็น
อิสระเพื่อทําหน้าที่จัดสรรคลืนความถีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง Ing
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ยังไม่แล้วเสร็จ ให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

(กทช.) ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวในบางเรื่อง เป็นการชั่วคราวไป
พลางก่อน

อย่างไรก็ตาม แม้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ฯ จะได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์การกํากับดูแลการประกอบกิจการขึ้นใหม่ทั้งระบบ โดย
ยกเล
             ิกกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์เติม แต่จากการตรวจสอบพบว่ายังมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว ซึ่งยังมิได้ถูกกําหนดยกเลิกไป คือ “ระเบียบว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ wa. ๒๕๓๕” อันเป็นระเบียบที่ออกโดยนายกรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และมีผลใช้บังคับกับสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ที่
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตั้งขึ้น โดยในระเบียบกําหนดให้มีคณะกรรมการกิจการ

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ (กกช.) เป็นผู้ทําหน้าที่เสนอนโยบายการ

สือสารมวลชนเ
             กียวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ต่อคณะรัฐมนตรี พิจารณาและกําหนด

เงื่อนไขในการจัดตั้งหรือย้ายสถานีวิทยุกระจายเสียงแล ะวิทยุโทรทัศน์ของส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกํากับดูแลการดําเนินการด้านรายการและโฆษณา
รวมทั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการตามที่กําหนด

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงหารือว่า เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับแล้ว จะมีผลเป็นการยกเลิก
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิ
             ทยุโทรทัศน์แห่งชาติ cane.)
ตลอดจนมติ และคําสั่งต่าง ๆ ของ กกช. ซึ่งออกตามความในระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๑๒๓๕ ลงวันที ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี โดยรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี และกรมประชาสัมพันธ์) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติแล้ว เห็นว่า ระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้เป็น
ระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์
พ.ศ. ๒๕๓๕ หากแต่เป็นระเบียบที่นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีกําหนดให้
มีขึ้นโดยอาศัยอํ
             านาจในทางบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติงานของสถานี
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตั้งขึ้น โดยมีคณะกรรมการกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ (กกช.) เป็นผู้รับผิดชอบในการกํากับดูแลสถานี
ดังกล่าวให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล อันถือเป็นมาตรการภายในของฝ่ายบริหารในการกํากับ
ดูแลการดําเนินงานขององค์กรฝ่ายบริหารด้วยกัน สําหรับพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น เป็นกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ

ประกอบกิจก
             ารกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ โดยมีเจตนารมณ์เพื่อจัดระบบสือภาครัฐ สี
4      va         ae eee    ody a a
ภาคเอกชน และสือชุมชนให้เป็นสือสาธารณะอย่างแท้จริง* โดยมืองค์กรของรัฐทีเป็นอิสระเป็น
ผู้ทําหน้าที่กํากับดูแลการประกอบกิจการให้เป็นไปตามกฎหมาย ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึง
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ และ
ระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ แล้ว เห็นว่า กฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว
มิได้มีความมุ่งหมายอย่างเดียวกัน อีกทั้งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประ
             ชุมร่วมกรรมการ

ส   a   a     " 0 "ก !   “ ei  ค๓ญี่
กฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ ๕ และคณะที่ ๕)” ได้เคยมีความเห็นไว้แล้วว่า กกช. มิได้เป็นองค์กรที่

* เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะจัดระบบ
สื่อภาครัฐ สื่อภาคเอกชน และสื่อชุมชนให้เป็นสื่อสาธารณะอย่างแท้จริง และมีการใช้เครื่องมือสื่อสารของรัฐ
เพื่อประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ต่อการศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน ประกอบกับพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนา
             คม พ.ศ.
vedo บัญญัติให้มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสซ.) ทําหน้าที่กํากับดูแล
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.)
ทําหน้าที่กํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม ต่อมาเมื่อได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยมีการเปลี่ยนแปลงหลักการสําคัญเกี่ยวกับองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ
เพียงองค์กรเดียวทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการดังกล่าว และการผลักดันให้มี
กฎหมายว่าด้วยการประกอบ
             กิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์จะเป็นการจัดระบบสื่อภาครัฐ สื่อ
ภาคเอกชน และสื่อชุมชนให้เป็นสื่อสาธารณะแท้จริง ดังนั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับการกํากับดูแลการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ จําเป็นต้องมีกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ เพื่อเป็นการรองรับการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรอิสระนั้นให้มีความสมบูรณ์ต่อไป จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้

๒ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
ดตณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
             โทรทัศน์แห่งชาติ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๑๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่อง
เสร็จที่ ๓๕๒/๒๕๕๕)
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             มีอํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแลตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์โดยตรง
แต่เป็นเพียงคณะกรรมการที่ทําหน้าที่กลั่นกรองงานและกํากับดูแลการดําเนินงานของสถานี
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตั้งขึ้น เพื่อให้เป็นไปตามนโยบาย
ของรัฐบาล การดําเนินงานของ กกช. จึงถือเป็นเพียงกระบวนการภายในของฝ่ายบริหารเท่านั้น
มิได้มีสภาพบังคับทางกฎหมายในอันที่จะก่อให้เกิดความซ้้าซ้อนหรือขัดแย้งกับกฎหมายอื่นแต่
อย่างใด ดังนั้น อํานาจหน้าที่ของ กกช. ตามที่กําหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยวิ
             ทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน์ ฯ ตลอดจนมติ และคําสั่งต่าง ๆ ของ กกช. ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบ
ดังกล่าวโดยชอบนั้น จึงยังคงมีผลอยู่ต่อไป

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในขณะนี้ กกช. ยังคงมีอํานาจหน้าที่ตามระเบียบว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่ต่อไป แต่ กกช. จําเป็นต้องคํานึงถึง
บทบัญญัติต่าง ๆ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ wa.
๒๕๕๑ ด้วย เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์เดิมในการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ในหลายปร
             ะการ อีกทั้งในบทเฉพาะกาล มาตรา oe”
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันได้กําหนดให้ในระหว่างที่การจัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระฯ ยังไม่
แล้วเสร็จ ให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ซึ่งเป็นองค์กรที่มีการจัดตั้งขึ้น
แล้ว ปฏิบัติหน้าที่บางประการเป็นการชั่วคราวไปพลางก่อน  ดังนั้น หากอํานาจหน้าที่ของ กกช.
ตามระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ฯ ในส่วนใดไม่สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ การดําเนินการของ กกช.
ตามอํานาจหน้าที่ในส่วนนั้นย่อมไม่อาจกระทํา
             ได้ ซึ่งจะต้องพิจารณาเป็นรายกรณี ๆ ไป

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) มีข้อสังเกตว่า ระเบียบว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นระเบียบที่มีขึ้นเพื่อประโยชน์ในการ

= มาตรา ๓๕ ในระทว่างที่การจัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเพื่อทําหน้าที่จัดสรรคลื่น

ความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามมาตรา ๕๓
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยังไม่แล้วเสร็จ ให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตาม
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับก
             ิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นการชั่วคราวโดยให้มีอํานาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) ดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในบทเฉพาะกาลให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย

(๒) ดําเนินการเพื่อให้ผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชนและกิจการที่ไม่ใช้คลื่น
ความถี่รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนและกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่เป็นการชั่วคราวไปพลางก่อน
ตามที่คณะกรรมการกําหนด โดยใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนชั่วคราวและกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความ
             ถี่
ให้มีอายุไม่เกินหนึ่งปี

(๓) ประกาศกําหนดสัดส่วนรายการและให้ความเห็นชอบผังรายการของผู้ได้รับ
ใบอนุญาตตาม (๒)

(2) ดวบคุมดูแลให้การส่งหรือการแพร่เสียงของผู้ได้รับใบอนุญาตตาม (๒) เป็นไปตาม
ขนาดกําลังส่งที่กําหนดและครอบคลุมพื้นที่ที่ได้รับอนุญาต
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             ๕

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และเพื่อเป็นแนว
ทางการดําเนินงานของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ตั้งขึ้น เนื่องจากหน่วยงานของรัฐหลายแห่งได้รับยกเว้นการใช้บังคับตามกฎหมายว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์เดิม ดังนั้น เมื่อในปัจจุบันได้มีการตราพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ขึ้นใช้บังคับแล้ว โดยยกเลิก
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ และปรับปรุงหลักเกณฑ์เดิ
             ม
เกี่ยวกับการประกอบกิจการทั้งระบบ ซึ่งมีผลใช้บังคับครอบคลุมทั้งในสื่อภาครัฐ สื่อภาคเอกชน
และสื่อชุมชน ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลจึงสมควรพิจารณาว่ายังมีความจําเป็นต้องมีระเบียบว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ อยู่ต่อไปหรือไม่ โดยอาจยกเลิกหรือปรับปรุงระเบียบ
ดังกล่าวให้เหมาะสมและสอดคล้องกับหลักเกณฑ์กฎหมายในปัจจุบันและอํานาจหน้าที่ขององค์กร
กํากับดูแลการประกอบกิจการที่เปลี่ยนแปลงไป

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤศจิกายน ๒๕๕๑
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