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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของประธานกรรมการ ก.ล.ต. และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา « Co) และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๐/๒

แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.า๒๕๓๕

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้มีหนังสือ ที่
กลต.ม. ๑๕๒๓/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุป
ความได้ว่า พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลัก
             ทรัพย์ (ฉบับที่ ๕) wd. ๒๕๕๑ ได้ปรับปรุงโครงสร้าง
ขององค์กรกํากับดูแลตลาดทุน โดยการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของคณะกรรมการ ก.ล.ต.
กําหนดให้มีคณะกรรมการกํากับตลาดทุนขึ้นใหม่ รวมทั้งกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของประธานกรรมการ ก.ล.ต. และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ ก.ล.ต. was
คณะกรรมการกํากับตลาดทุนตามมาตรา of และมาตรา ๑๒/๒ ซึ่งลักษณะต้องห้ามประการหนึ่ง
คือการท้ามดํารงตําแหน่งที่กําหนดในธุรกิจหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์
องค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์ ธุรกิจสัญญาซื
             ้อขายล่วงหน้า ศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้า สํานักหักบัญชีสัญญาซื้อขายล่วงหน้า สมาคมกํากับผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้า หรือบริษัทอื่นใดซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการ
กํากับตลาดทุน หรือสํานักงาน ก.ุล.ต.

บทบัญญัติที่กําหนดลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
ก.ล.ต. และคณะกรรมการกํากับตลาดทุน ในส่วนที่กําหนดว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการดังกล่าวต้องไม่ดํารงตําแหน่งที่กําหนดใน “บริษัทอื่นใดซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับดูแล
ของคณะกรรมการ ก.ล.ต. คณ
             ะกรรมการกํากับตลาดทุน หรือสํานักงาน” ได้ทําให้เกิดความเห็นที่
แตกต่างกันว่าถ้อยคําดังกล่าวรวมถึงบริษัทที่เสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชนหรือบริษัทที่มี
หลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยหรือไม่ ซึ่งการแปลความถ้อยคํา
ดังกล่าวนี้มีผลต่อการพิจารณาลักษณะต้องห้ามของประธานกรรมการ ก.ล.ต. กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ ก.ล.ต. และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกํากับตลาดทุน
ตลอดจนข้อห้ามมิให้เลขาธิการสํานักงาน ก.ล.ต. ประกอบธุรกิจหรือทํางานบางอย่างภายหลังพัน
จากตําแหน่งไม่เกินสองปี สํานักงาน
              ก.ล.ต. จึงหารือการตีความบทบัญญัติดังกล่าวเพื่อเป็น
แนวทางที่ชัดเจนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.

๒๕๓๕ โดยมีรายละเอียดดังนี่

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๐๑/๑๒๒๕ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๑. คณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามมาตรา ๕ ประกอบด้วย ประธานกรรมการซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยคําแนะนําของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการคลัง
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีจํานวน
ไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินหกคนและต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ด้านบัญชี และด้าน
การเงินอย่างน้อยด้านละหนึ่งคน โดยมาตรา ๕ ได้กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ
ประธานกรรมการ ก.ล.ต. และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา
๕ (๑) ได้กําหนดห้ามมิให้ก
             รรมการผู้ทรงคุณวุฒิดํารงตําแหน่งผู้จัดการ หรือบุคคลผู้มีอํานาจใน
การจัดการในธุรกิจหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ องค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับ
ธุรกิจหลักทรัพย์ ธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า ศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า สํานักหักบัญชี
สัญญาซื้อขายล่วงหน้า สมาคมกํากับผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้าหรือบริษัทอื่นใดซึ่งอยู่
ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการกํากับตลาดทุน หรือสํานักงาน
ก.ล.ต.

๒. คณะกรรมการกํากับตลาดทุนตามมาตรา ๑๒ /๑ ประกอบด้วย เลขาธิการ

รองเลขาธิกา
             รซึงเลขาธิการมอบหมายหนึ่งคน ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังหรือรอง

ผู้อํานวยการที่ได้รับมอบหมายหนึ่งคน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีจํานวนไม่เกินสี่คนและ
อย่างน้อยสองคนต้องมีประสบการณ์ในการบริหารกิจการบริษัทที่มีหลักทรัพย์จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ หรือบริษัทหลักทรัพย์ โดยมาตรา ๑๒ /๒ วรรคหนึ่ง กําหนดคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกํากับตลาดทุนไว้ในลักษณะเดียวกับ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ ก.ล.ต. และกําหนดว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวต้อง
ไม่ดํารงตําแห
             น่งกรรมการ ผู้จัดการ บุคคลผู้มีอํานาจในการจัดการ พนักงาน ลูกจ้าง ที่ปรึกษา
หรือตําแหน่งอื่นใดในธุรกิจหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ องค์กรที่
เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์ ธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า ศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า
สํานักหักบัญชีสัญญาซื้อขายล่วงหน้า สมาคมกํากับผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า หรือ
บริษัทอื่นใดซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการกํากับตลาดทุน
หรือสํานักงาน ก.ุล.ต.

๓. นอกจากลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรร
             มการ ก.ล.ต.
และในคณะกรรมการกํากับตลาดทุนที่ได้กล่าวมาแล้ว มาตรา ๒๒/๑ ห้ามมิให้เลขาธิการ
สํานักงาน ก.ล.ต. ประกอบธุรกิจหรือทํางานให้แก่ผู้ประกอบการ องค์กร หรือบริษัท หรือดํารง
ตําแหน่งที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๑๒ /๒ วรรคหนึ่ง ภายในสองปีนับแต่วันที่พันจากตําแหน่ง

๕. ก.ล.ต. (คณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการกํากับตลาดทุน และสํานักงาน
ก.ล.ต.) มีบทบาทในการกํากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้อขาย

หลักทรัพย์ องค์กรทีเกียวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์ ธุรกิจสัญญาซือขายล่วงหน้า ศูนย์ซื่อขาย
สัญ
             ญาซื่อขายล่วงหน้า สํานักหักบัญชีสัญญาซือขายล่วงหน้า และสมาคมกํากับผู้ประกอบธุรกิจ

สัญญาซื่อขายล่วงหน้าตามมาตรา ๕ Co) และมาตรา ๑๒ / ๒ วรรคหนึ่ง ซึ่งแต่ละกรณีดังกล่าว
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             ก.ล.ต. มีอํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจ และยังมีคําสังที่มีผลกระทบต่อการ
ประกอบธุรกิจ ซึ่งบางกรณีมีอํานาจสั่งให้หยุดการประกอบธุรกิจได้
๕. คําว่า “บริษัท” มีที่ใช้ในหลายเรื่อง เช่น บทนิยามคําว่า “บริษัท” ในมาตรา ๕
ซึ่งใช้ในหมวด ๒ การออกหลักทรัพย์ของบริษัท และหมวด ๓ การเสนอขายหลักทรัพย์ต่อ
ประชาชน และบทนิยามคําว่า “บริษัท” ในมาตรา ๕๓/๑ ซึ่งใช้ในหมวด ๓ /๑ การบริหารกิจการ
ของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ เป็นต้น ในกรณีของบริษัทที่ได้รับอนุญาตให้เสนอขายหลักทรัพย์ต่อ
ประชาชนตามหมวด ๒ และหมวด ๓ ห
             รือบริษัทตามหมวด ๓/๑ นั้น มีความเห็นแตกต่างกันเป็น
สองฝ่ายว่า บริษัทดังกล่าวอยู่ในความหมายของคําว่า “บริษัทอื่นใดซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับดูแล
ของคณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการกํากับตลาดทุน หรือสํานักงาน” หรือไม่ ดังนี้
๕.๑ ฝ่ายแรกเห็นว่า บริษัทที่ออกหลักทรัพย์และบริษัทจดทะเบียนอยู่ใน
ความหมายของ “บริษัทอื่นใดซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการ nan.
คณะกรรมการกํากับตลาดทุน หรือสํานักงาน” ตามมาตรา ๓๕ Co) และมาตรา ๑๒/๒ วรรคหนึ่ง
แม้ว่า ก.ล.ต. จะมิได้ให้ความเห็นชอบในการประกอบธุรกิจและมิได้ให้ความเ
             ห็นชอบในการ
แต่งตั้งหรือถอดถอนบุคลากรของบริษัทในกลุ่มนี้ แต่การเสนอขายหลักทรัพย์ของบริษัทดังกล่าว
ต้องผ่านกระบวนการอนุญาตซึ่งมีการพิจารณาคุณลักษณะของบริษัทและหลักทรัพย์ที่เสนอขาย
รวมทั้งต้องเปิดเผยข้อมูลก่อนเสนอขายหลักทรัพย์ที่ขออนุญาต เมื่อได้รับอนุญาตจากสํานักงาน
ก.ล.ต. ให้เสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชนแล้ว บริษัทมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลอย่างต่อเนื่อง
ภายหลังการเสนอขายหลักทรัพย์ดังกล่าว และบุคลากรของบริษัท อันได้แก่ กรรมการและ
ผู้บริหารมีหน้าที่เปิดเผยรายงานการถือครองหลักทรัพย์ของบริษัทตามหลักเ
             กณฑ์ที่กําหนดด้วย
ในขณะที่บริษัทจดทะเบียนและบุคลากรของบริษัทอันประกอบด้วยกรรมการ ผู้บริหาร เลขานุการ
บริษัท รวมตลอดถึงบุคคลที่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในสถานการณ์พิเศษ คือ ผู้บริหารชั่วคราว ผู้ทํา

แผน ผู้บริหารแผน และผู้ชําระบัญชีของบริษัท มีหน้าที่และความรับผิดชอบตามที่กฎหมาย

กําหนด ซึ่งต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติเช่นนั้นอย่างต่อเนื่องตราบเท่าที่บริษัทยังคงมีสถานะเป็น

บริษัทจดทะเบียน เมื่อเป็นดังนี้ จึงถือได้ว่าบริษัทดังกล่าวอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ ก.ล.ต.
ด้วย

๕.๒ ฝ่ายที่สองเห็นว่า บริษัทที่ออกหล
             ักทรัพย์และบริษัทจดทะเบียนไม่อยู่ใน
ความหมายของคําว่า “บริษัทอื่นใดซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการ ก.ล.ต.
คณะกรรมการกํากับตลาดทุน หรือสํานักงาน” เนื่องจากสามารถครอบคลุมถึงองค์การมหาชน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศ ที่ไม่อาจพิจารณาได้ว่าเป็น
องค์กรที่อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ ก.ล.ต. และแม้จะเป็นกรณีของบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัดตามกฎหมายไทยก็ตาม บริษัทดังกล่าวมีการประกอบธุรกิจที่หลากหลาย ไม่ว่าจะ
เป็นกลุ่มพลังงาน ก่อสร้าง เทคโนโลยี ฯลฯ ซึ่ง ก.ล.ต. มิได้ให้
             ความเห็นชอบการประกอบธุรกิจ
และมิได้ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหรือถอดถอนบุคลากรของบริษัทแต่อย่างใด โดย nan.
มีบทบาทในด้านการคุ้มครองผู้ลงทุนโดยการกลั่นกรองคุณสมบัติของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์

ลักษณะของหลักทรัพย์ที่ขออนุญาตเสนอขาย รวมทั้งการเปิดเผยข้อมูลของบริษัททั้งก่อนและ
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             ๕

ต่อเนื่องภายหลังการเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชนและในกรณีของบริษัทจดทะเบียน ก.ล.ต.
มิได้มีอํานาจในการให้ความเห็นชอบการประกอบธุรกิจของบริษัทเช่นเดียวกัน โดยบุคลากรของ
บริษัท อันได้แก่ กรรมการ ผู้บริหาร เลขานุการบริษัท รวมตลอดถึงบุคคลที่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ใน
สถานการณ์พิเศษ คือ ผู้บริหารชั่วคราว ผู้ทําแผน ผู้บริหารแผน และผู้ชําระบัญชีของบริษัท มี
หน้าที่และความรับผิดชอบตามที่กฎหมายกําหนด ในขณะที่ผู้ถือหุ้นของบริษัทได้รับความ
คุ้มครองและมีสิทธิต่าง ๆ ที่กฎหมายกําหนดไว้เป็นบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มคร
             องเพิ่มเติม เช่น
สิทธิในการฟ้องกรรมการและผู้บริหารของบริษัท เป็นต้น บทบาทของ ก.ล.ต. ที่มีต่อบริษัทที่ออก
หลักทรัพย์ และบริษัทจดทะเบียนจึงแตกต่างกับการกํากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ ตลาด
หลักทรัพย์ ศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ องค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์ ธุรกิจสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้า ศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า สํานักหักบัญชีสัญญาซื้อขายล่วงหน้า และสมาคม
กํากับผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามมาตรา of (๒) และมาตรา ๑๒ /๒ วรรคหนึ่ง ซึ่ง
ในแต่ละกรณี ก.ล.ต. มีอํานาจหน้าที่กํากับดู
             แลการประกอบธุรกิจด้วย  นอกจากนี้ การแปลความ
ถ้อยคําดังกล่าวให้รวมถึงบริษัทที่ออกหลักทรัพย์และบริษัทจดทะเบียน เป็นผลให้มีข้อจํากัดอย่าง
มากต่อการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับการดํารงตําแหน่งใน
คณะกรรมการ ก.ล.ต. และในคณะกรรมการกํากับตลาดทุน โดยบทบาทของ ก.ล.ต. ที่มีต่อบริษัท
ที่ออกหลักทรัพย์และบริษัทจดทะเบียน มิได้เป็นการเข้าไปกํากับดูแลการประกอบธุรกิจของ
บริษัท การมีผู้ดํารงตําแหน่งในบริษัทที่ออกหลักทรัพย์หรือบริษัทจดทะเบียนมาดํารงตําแหน่ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ ก.ล.
             ต. หรือคณะกรรมการกํากับตลาดทุน จึงไม่น่าจะ
ก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือก่อให้เกิดความได้เปรียบบริษัทอื่นในด้านการออก
กฎเกณฑ์อันมิใช่เรื่องที่กํากับดูแลการประกอบธุรกิจของบริษัทในกลุ่มนี้แต่อย่างใด สําหรับ
ประเด็นเรื่องการป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์นี้ พระราชบัญญัติหลักทรัพย์ที่แก้ไข
เพิ่มเติมมีบทบัญญัติที่ใช้บังคับแก่คณะกรรมการทั้งสองคณะ กําหนดห้ามมิให้กรรมการผู้มีส่วน
ได้เสียในเรื่องที่พิจารณาเข้าร่วมประชุมพิจารณาในเรื่องนั้นไว้ด้วยแล้ว

๒. ในการดําเนินการที่ผ่านมา ความหมายของ “บริ
             ษัทอื่นใดซึ่งอยู่ภายใต้การ
กํากับดูแลของคณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการกํากับตลาดทุน หรือสํานักงาน” ตามมาตรา
๓ (๒) และมาตรา ๑๒ /๒ ยังไม่เป็นที่ชัดเจนว่าจะหมายความรวมถึงบริษัทที่ออกหลักทรัพย์และ
บริษัทจดทะเบียนด้วยหรือไม่ แต่เพื่อมิให้เกิดปัญหาสืบเนื่องจากผลของการแปลความถ้อยคํา
ดังกล่าวในภายหลัง การพิจารณาที่ผ่านมาจึงใช้แนวทางแปลความให้ถ้อยคําดังกล่าวหมายความ
รวมถึงบริษัทที่ออกหลักทรัพย์และบริษัทจดทะเบียนด้วย อย่างไรก็ดี โดยที่ยังมีความเห็น
แตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ประกอบกับการแปลความให้รวมถึงบริษัทที่
             ออกหลักทรัพย์และบริษัท
จดทะเบียน เป็นผลให้มีข้อจํากัดอย่างมากต่อการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถ
เหมาะสมกับการดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการ ก.ล.ต. และคณะกรรมการกํากับตลาดทุนดังที่ได้
กล่าวแล้วข้างต้น ดังนั้น จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็น
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิที่จะมาดํารงตําแหน่งประธานกรรมการ naa.
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 1.0.9. และในคณะกรรมการกํากับตลาดทุนต่อไป
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แล้ว มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาอํานาจและหน้าที่ของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการกํากับตลาดทุน หรือสํานักงาน ก.ล.ต. ตามพระราชบัญญัติ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในมาตรา ๑๕* มาตรา ๑๒ /๒" และมาตรา ๑๕

* มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอํานาจหน้าที่วางน
             โยบายการส่งเสริมและพัฒนา
ตลอดจนกํากับดูแลในเรื่องหลักทรัพย์ ธุรกิจหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้อขาย หลักทรัพย์ และธุรกิจที่
เกี่ยวเนื่อง องค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์ การออกหรือเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชน การเข้าถือ
หลักทรัพย์เพื่อครอบงํากิจการและการป้องกันการกระทําอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ อํานาจ

ดังกล่าวให้รวมถึง

ว

(๑) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ดําสั่ง หรือข้อกําหนดตามพระราชบัญญัตินี้

(๒) กําหนดค่าธรรมเนียมสําหรับคําขออนุญาต คําขอรับใบอนุญาต ใบอนุญาต หรื
             อการ
ประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต

(๓) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ

(@) ออกระเบียบ คําสั่ง และข้อบังคับเกี่ยวกับการพนักงาน ระบบพนักงานสัมพันธ์ การ
บรรจุแต่งตั้งถอดถอน และวินัยพนักงานและลูกจ้างของสํานักงาน การกําหนดเงินเดือนและเงินอื่น ๆ รวม
ตลอดถึงการสงเคราะห์และสวัสดิการต่าง ๆ

(c/o) กําหนดหลักเกณฑ์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาบัญหาที่อาจเกิดขึ้นอัน
เนื่องมาจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้

(๕) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้

บรรดาร
             ะเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่งหรือข้อกําหนดใด ๆ ที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป
เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

๒ มาตรา ๑๒/๒ ให้คณะกรรมการกํากับตลาดทุนมีอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติการเพื่อให้

เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น โดยต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต.

อํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนตามวรรคหนึ่งให้รวมถึง

(๑) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ anda หรือข้อกําหนดในเรื่องการประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์ การออกและเสนอขายหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ สํา
             นักหักบัญชี นาย
ทะเบียนหลักทรัพย์ สมาคมที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์ และการเข้าถือหลักทรัพย์เพื่อครอบงํากิจการ

(๒) รายงานผลการดําเนินงานเป็นระยะต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข
และวิธีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนด

(๓) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. หรือเพื่อให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้

๓ มาตรา ๑๕ ให้สํานักงานมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) ปฏิบัติการเพื่อให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ ก.ล.ต.
(๒) กํากับดูแลให้มีการปฏิบัติตามและดําเนินการ
             บังคับใช้กฎหมายกับบุคคลที่กระทํา

ความผิดตามพระราชบัญญัตินี
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             แล้ว จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอํานาจหน้าที่วางนโยบายการส่งเสริมและพัฒนา
ตลอดจนกํากับดูแลในเรื่องหลักทรัพย์ ธุรกิจหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์
และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง องค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์ การออกหรือเสนอขายหลักทรัพย์
ต่อประชาชน การเข้าถือหลักทรัพย์เพื่อครอบงํากิจการ และการป้องกันการกระทําอันไม่เป็นธรรม
เกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ รวมทั้งการออกกฎและคําสั่งตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ฯ และให้คณะกรรมการกํากับตลาดทุนมีอํานาจหน้าที่ในกา
             รปฏิบัติการเพื่อให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น โดยต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต.
รวมทั้งมีอํานาจและหน้าที่ออกกฎและคําสั่งเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ การออกและ
เสนอขายหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ สํานักหักบัญชี นายทะเบียน
หลักทรัพย์ สมาคมที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์ และการเข้าถือหลักทรัพย์เพื่อครอบงํากิจการ
ด้วย ส่วนสํานักงาน ก.ล.ต. มีอํานาจและหน้าที่ปฏิบัติการเพื่อให้เป็นไปตามมติของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. และกํากับดูแลให้มีการปฏิบัติตามและดําเนินการบังคั
             บใช้กฎหมายกับ
บุคคลที่กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น เพื่อให้องค์กรกํากับดูแลตลาดทุนมีความ
เป็นอิสระ และเพื่อมิให้การกระทําตามอํานาจและหน้าที่ขององค์กรกํากับดูแลตลาดทุนตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คําสั่ง หรือการบังคับ
การให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ มีการขัดกันแห่งผลประโยชน์และอาจทําให้การกระทําตาม
อํานาจและหน้าที่ดังกล่าวไม่มีความเป็นกลางได้ หากยอมให้ผู้กํากับดูแลกับผู้อยู่ใต้การกํากับดูแล

เป็นบุคคลคนเดียวกันหรือกลุ่มเดียวกัน nan « วรรคหนึ่ง (๒)“ แ
             ละมาตรา ๑๒ /๒ วรรคหนึ่ง*

(๓) กําหนดค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการยืนแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขาย
หลักทรัพย์การยืนแบบแสดงรายการข้อมูลประจําปี การจดทะเบียน และการยืนคําขอต่าง ๆ

(@) รับค่าธรรมเนียม

(2) ปฏิบัติงานอื่นตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่หรือตามกฎหมายอื่น

* มาตรา « ประธานกรรมการ ก.ล.ต. และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการแต่งตั้งตาม
มาตรา ๕ ต้องมีสัญชาติไทยและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๐) ดํารงตําแหน่งผู้จัดการ หรือบุคคลผู้มีอํานาจในการจัดการในธุรกิจหลักท
             รัพย์ตลาด

wo     me     wo       aia  at   Bae Man dh    a   es    ง   เว    ซ้
หลักทรัพย์ ศูนย์ซ้อขายหลักทรัพย์ องค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์ ธุรกิจสัญญาซือขายล่วงหน้า ศูนย์ซือ
Po     ea      +     wy     at at eg     es      +          เก           ae     ซ้.
ขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า สํานักหักบัญชีสัญญาซื้อขายล่วงหน้า สมาคมกํากับผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขาย

ล่วงหน้า หรือบริษัทอื่นใดซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการกํากับตลาดทุน
หรือสํานักงาน
ฯลฯ             
                      ฯลฯ
* มาตรา ๑๒/๒ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งต้องมีสัญชาติไทยและไม่มี

ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา «๓ และต้องไม่ดํารงตําแหน่งกรรมการ ผู้จัดการ yan

2

ผู้มีอํานาจในการจัดการ

ae      Fe  Al ye    As,   oat      8.  ww       ata     edt     wa
พนักงาน ลูกจ้าง ที่ปรึกษา หรือตําแหน่งอื่นใดในธุรกิจหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซ้อขายหลักทรัพย์

1 91  ลิดรเภากี้.  ง ซ่,  ซ้,  ee 2  bo gaa’, a
องค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์ ธุรกจสญญาซอขายล่วงหนา ศูนย์ข้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน
             ้า สํานัก

' at wt 2 ง ซ่,  ae  Bow, ณั. ง -่่้< .'
หกบญซสญญาซ้อขายลวงหนา สมาคมกํากับผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซือขายล่วงหน้า หรือบริษัทอื่นใดซึ่งอยู่

ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการกํากับตลาดทุน หรือสํานักงาน
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แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงได้กําหนดลักษณะ
ต้องห้ามของประธานกรรมการ ก.ล.ต. และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ ก.ล.ต. และ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกํากับตลาดทุนไว้

คณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการกํากับตลาดทุน และสํานักงาน ก.ล.ต. ใน
ฐานะที่เป็นองค์กรกํากับดูแลตลาดทุนมีอํานาจและหน้าที่โดยตรงในการกํากับดูแลบริษัทที่เสนอ
ขายหลักทรัพย์ต่อประชาชนหรือบริษัทที่มีหลักทรัพย์จดทะเบีย
             นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย โดยการวางนโยบาย ออกกฎและคําสั่งตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ
รวมถึงการกํากับดูแลให้มีการปฏิบัติตามและดําเนินการบังคับใช้กฎหมายกับบุคคลที่กระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย เช่น ในกรณีที่ผู้เสนอขายหลักทรัพย์กระทําการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการกํากับตลาดทุนกําหนดตามมาตรา ๓๕ ซึ่งต้องระวางโทษปรับ
ตามมาตรา woe” หรือในกรณีที่บริษัทที่ออกหลักทรัพย์ไม่จัดทําและส่งงบการเงินและรายงาน
เกี่ยวกับฐานะการเงิน และผลการดําเนินงานของบริษัทต่อสําน
             ักงาน ก.ล.ต. ตามมาตรา ๕๑“ ซึ่ง
ต้องระวางโทษปรับตามมาตรา ๒๐๓๕“ เป็นต้น การกํากับดูแลตามนัยดังกล่าวจึงหมายถึงกํากับ
ดูแลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด มิใช่หมายถึงการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจเท่านั้น

ฯลฯ                      ฯลฯ
» มาตรา ๓๕ การขอเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกใหม่และการอนุญาตตามมาตรา ๓๒ มาตรา
๓๓ และมาตรา ๓๕ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่คณะกรรมการกํากับตลาดทุนประกาศ
กําหนด ในการนี้ คณะกรรมการกํากับตลาดทุนอาจประกาศกําหนดรายละเอียดในเรื่องดังต่อไปนี้ไว้ด้วยก็ได้
(๑) สัดส่วนของหนี
             ้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น
(๒) ระยะเวลาในการเสนอขายหลักทรัพย์
(๓) การจอง การจัดจําหน่าย และการจัดสรรหลักทรัพย์

(2) การรับชําระราคาและการส่งมอบหลักทรัพย์

(๕) การเก็บรักษาและการปฏิบัติเกี่ยวกับเงินค่าจองหลักทรัพย์
(©) ผื่อนไขขอื่นที่จําเป็นในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชนผู้ลงทุน
๓ มาตรา ๒๒๓ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดตามมาตรา ๓๕ ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง
« มาตรา ๕๐ ให้บริษัทที่ออกหลักทรัพย์ตามมาตรา ๓๒ 
             มาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๓๕ จัดทํา
และส่งงบการเงินและรายงานเกี่ยวกับฐานะการเงิน และผลการดําเนินงานของบริษัทต่อสํานักงาน ดังต่อไปนี้
(๑) งบการเงินรายไตรมาสที่ผู้สอบบัญชีได้สอบทานแล้ว

(๒) งบการเงินประจํางวดการบัญชีที่ผู้สอบบัญชีตรวจสอบและแสดงความเห็นแล้ว

(๓) รายงานประจําปี

(2) รายงานการเปิดเผยข้อมูลอื่นใดเกี่ยวกับบริษัทตามที่คณะกรรมการกํากับตลาดทุน
ประกาศกําหนด

งบการเงินและรายงานตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่
คณะกรรมการกํากับตลาดทุนประกาศกําหนด การกําหนดดังกล่าวให้คํานึงถึง
             มาตรฐานที่คณะกรรมการควบคุม

การประกอบวิชาชีพสอบบัญชีตามกฎหมายว่าด้วยผู้สอบบัญชีได้ให้ความเห็นชอบไว้แล้วด้วย
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ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ o) จึงเห็นว่า บริษัทที่เสนอขาย
หลักทรัพย์ต่อประชาชนหรือบริษัทที่มีหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่ในความหมายของ “บริษัท
อื่นใดซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการกํากับตลาดทุน หรือ

สํานักงาน”

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๑

* มาตรา ๒๓๕ บริษัทใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๒ wen ๕๓ หรือมาตรา ๕๕
(๑) หรือ (๓
             ) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละสามพันบาทตลอดเวลทาที่ยัง
มิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง
กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลผู้มีอํานาจในการจัดการของบริษัทใดไม่มาชี้แจงตามมาตรา
๕๕ (๒) ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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