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             1.0
             1695504655
             เรื่องเสร็จที่_802-2551
             2023-09-23T21:30:55+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๒/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การกําหนดอัตราคําบริการจัดการกากกัมมันตรังสี

สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้มีหนังสือ ที่วท ๐๕๐๕/อ๒๐๕๐ ลงวันที่ ๒๕
กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่กิจการในส่วนการใช้
เทคโนโลยีนิวเคลียร์ในด้านการทําการวิจัย ให้บริการและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีนิวเคลียร์ของ
สํานักงานปรมาญูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้ถูกโอนไปยังสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) โดยผลของมาตรา ๕๐ แห่งพระราชกฤษฎ
             ีกา
จัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓ ทําให้เกิดประเด็น
เรื่องการให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสีแล ะการปรับปรุงอัตราค่าบริการจัดการกากกัมมันตรังสี
ซึ่งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) มีความเห็นว่า การบริหารจัดการกาก
กัมมันตรังสีอยู่ภายใต้การบริหารงานและการดําเนินกิจการของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) มีอํานาจ
กําหนดอัตราค่าบริการขึ้นเองแยกต่างหากจากสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติทที่มีอ
             ํานาจจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ. ๒๕๕๒๐
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๑ มาตรา ๕ ประกอบกับมาตรา oo (๕) แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕

สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได้ให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าวแก่สถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) แล้วว่า การปรับปรุงอัตราค่าบริการจัดการกาก
กัมมันตรังสีของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ให้สูงกว่าอัตราที่กําหนด
ในกฎกระทรวงกําหนด
             หลักเกณฑ์และวิธีการจัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ. ๒๕๕๐ จําเป็นต้องผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการพลังงานปรมาณญูเพื่อสันติ  ทั้งนี้ เป็นไปตามข้อ ๑๒ แห่ง
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ. ๒๕๕๐

ด้วยเหตุนี้ สํานักงานปรมาญเพื่อสันติจึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. เมื่อมาตรา ๕๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้มีการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน ans waz
หนี้สินของสํานักงานปรมาญูเพื่อสันติไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แ
             ห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) จะมีผลให้โครงการจัดการกากกัมมันตรังสีแบ่งแยกตามข้อ ๓ (๑) แห่งกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๕๕
ออกตามความในมาตรา ๕ a แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕)

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๑๒๒๒ ลงวันที ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ซึ่งขณะนี้ยังไม่มีการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปรมาณญูเพื่อสันติในฉบับดังกล่าว ดังนั้น
โครงการจัดการกากกัมมันตรังสีจะถูกถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) โดยผลของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่ หรือสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ
(องค์การมหาชน) สามารถจัดเก็บค่าบริการจัดการกากกัมมันตรั้งสีโดยอาศัยอํานาจตาม
พระรา
             ชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้เองโดยผลของกฎหมายดังกล่าว

๒. สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติมีอํานาจจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการขจัดกาก
กัมมันตรังสีโดยอาศัยอํานาจของข้อ ๑๒ แห่งกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการ
กากกัมมันตรั้งสี พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู
เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้หรือไม่ ซึ่งสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติมีความเห็นว่า กฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการกากกัมมัน
             ตรังสี พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นกฎหมายลําดับรองกําหนด
ค่าธรรมเนียมซึ่งกฎหมายแม่บทพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๕ มิได้
กําหนดไว้ น่าจะไม่สามารถออกกฎกระทรวงในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวได้ เนื่องจากขัด
ต่อหลักความชอบด้วยกฎหมาย

๓. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) มีอํานาจในการ
ปรับปรุงอัตราค่าบริการจัดการกากกัมมันตรังสีโดยอาศัยอํานาจในมาตรา ๑ มาตรา ๕ ประกอบ
มาตรา ao (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้มีอัตราค่าธรรมเนีย
             มสูงกว่ากฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
จัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ) และสถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า งาน
ตามโครงการจัดการกากกัมมันตรังสีเป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียร์อยู่
ในความรับผิดชอบของกลุ่มปฏิบัติงานด้านวิชาการเพื่อปฏิบัติงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
นิวเคล
             ียร์ในสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติเดิมตามข้อ ๓? แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
สํานักงานปรมาณญูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๕๕ เมื่อพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลใช้

*ข้อ ๓ ในสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ให้มีกลุ่มปฏิบัติงานด้านวิชาการ เพื่อปฏิบัติงานวิจัย
และพัฒนาทางเทคโนโลยีนิวเคลียร์ โดยรับผิดชอบงานขึ้นตรงต่อเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ
ดังต่อไปนี้

(๑) โครงการจัดการกากกัมมันตรังสี

ฯลฯ                      ฯลฯ
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             บังคับแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ดําเนินการตามมาตรา ๕๐"
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕
และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ อนุมัติการโอนบรรดากิจการ สิทธิ
หนี้สิน แล ะงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติเดิมไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเสนอ โดยในส่วนของ
งานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียร์ที่โอนมานั้นรวมถึงกลุ่มโครงการจัดการกากกัมมันตรังสี
ด
             ้วยแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาข้อเท็จจริงข้างต้นแล้ว เห็นว่า
โครงการจัดการกากกัมมันตรังสีตามบัญหาที่หารือได้โอนไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) แล้วในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕ มีผลใช้บังคับ โดยผลของมาตรา «๕” แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ แม้จะยังมิได้มีการแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๕๕ ก็ตาม

ส่วนปัญหาเกี่ยวกับอํานาจจัดเก
             ็บค่าบริการและปรับปรุงอัตราค่าบริการจัดการ
กากกัมมันตรังสีนั้น เห็นว่า เมือปัจจุบันกิจการตามโครงการจัดการกากกัมมันตรังสีได้โอนไปยัง
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) แล้ว สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ

(องค์การมหาชน) จึงมีอํานาจในการเรียกเก็บค่าบริการในการดําเนินกิจการดังกล่าวได้ตาม

๒มาตรา ๕๐ เมื่อพระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับ ให้รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรี
ดําเนินการตามมาตรา « แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่ออนุมัติให้มีการโอนบรรดา
กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และ
             เงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับงานวิจัยด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์และการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์
ที่มีอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ เว้นแต่เงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจําซึ่งมีผู้ครอง
อยู่ ไปเป็นของสถาบันตามพระราชกฤษฎีกานี้

๓มาตรา ๓ ในกรณีที่จะมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นตาม
พระราชบัญญัตินี้เพื่อดําเนินกิจการหนึ่งกิจการใดที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐใดอ
             ยู่แล้ว ซึ่งจะมีปัญหาการซ้้าซ้อนหรือขัดแย้งกันในการดําเนินกิจการ และคณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรอนุมัติให้มีการโอนอํานาจหน้าที่ กิจการทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณของส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐนั้นให้แก่องค์การมหาชนที่จะจัดตั้งขึ้น ให้อํานาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน
สิทธิ หนี้ และงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐนั้น โอนไป
เป็นขององค์การมหาชนในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนมีผลใช้บังคับ เว้นแต่เงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ
             ําที่ยังคงมีผู้ครองตําแหน่งอยู่ในสังกัดส่วนราชการใด ให้ยังคงเป็นของส่วน
ราชการนั้นต่อไปจนกว่าจะมีการยุบตําแหน่งนั้น ๆ

สิทธิตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงสิทธิในการใช้สิทธิตามสัญญาเข่าที่ดินทีเป็นที่ราช

พัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐมีอยู่ในวันที่พระราช

สีคารัณ์.        Beate
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนมีผลใช้บังคับ
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             ๕

มาตรา ๕ (ea)? แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓ ในการนี้ คณะกรรมการบริหารสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ
(องค์การมหาชน) ก็ได้ออกข้อบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ
(องค์การมหาชน) ว่าด้วยการให้บริการประชาชนของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว ดังนั้น แม้ว่ากฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
จัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ. ๒๕๕๕ จะยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ แต่อัตราค่าบริการที่คณะกรรมการ
ปรมาญูเพื่อสั
             นติกําหนดตามข้อ ๑๒“ นั้น เป็นอัตราค่าบริการที่ใช้บังคับแก่ผู้รับใบอนุญาตตาม

มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ แท่งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่นําส่ง
กากกัมมันตรังสีเพื่อให้สํานักงานปรมาณญูเพื่อสันติดําเนินการบําบัดและขจัดกากกัมมันตรังสีนั้น
อัตราค่าบริการตามกฎกระทรวงจึงใช้บังคับเฉพาะเมื่อสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติเป็นผู้ให้บริการ
บําบัดกากกัมมันตรังสี ดังนั้น เมื่อกิจการการจัดการกากกัมมันตรังสีได้โอนไปยังสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) แล้ว สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติจึง
             ไม่อาจนําข้อ
os” แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวมาใช้บังคับแก่สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การ

มหาชน) ซึ่งเป็นหน่วยงานผู้ให้บริการในปัจจุบันได้

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๑

«มาตรา ๕ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๓ ให้สถาบันมีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการ
ดังต่อไปนี้ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการดําเนินกิจการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
ข้อ ow ผู้รับใบอนุญาตต้องชําระค
             ่าบริการบําบัดและขจัดกากกัมมันตรังสีตามอัตราที่
ดคณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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