
เร่ืองเสร็จที่ ๘๐๑/๒๕๕๑  
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรแต่งตั้งพนกังำนเจำ้หนำ้ที่ตำมพระรำชบญัญติั 

หลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๕  
    

 

กระทรวงสำธำรณสุขได้มีหนังสือ ที่  สธ ๐๒๐๙.๐๓/๕/๓๓๕๘ ลงวันที่  ๑ 
สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ส านักงานหลักประกัน
สขุภาพแห่งชาติได้เสนอแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมติของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานบริการสาธารณสุข เนื่ องจากมีการเปล่ียนแปลงการแบ่งส่วนงานของส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแล้วมีข้อสงสัยเกี่ยวกับอ านาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมติของคณะกรรมการ
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน ในประเดน็ดังต่อไปนี้  

(๑) เนื่องจากการเสนอแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ไม่ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่คณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานเกี่ยวกับการเสนอแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๐ ไว้โดยชัดแจ้ง 
แต่ก าหนดไว้ในบทนิยามของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓ และตามมาตรา ๑๘ (๒) ได้
ก าหนดให้การด าเนินการดังกล่าวเป็นอ านาจของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ใน
การให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าที่  การด าเนินการดังกล่าว
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานจะต้องได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๕๐ (๑๐) อกีหรือไม่ และในการเสนอให้แต่งตั้งประธาน
กรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมติที่ประชุม คร้ังที่ ๕/๒๕๕๑ 
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานมีอ านาจกระท าได้หรือไม่ เนื่ องจากตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นคู่กรณีต้องห้ามไม่ให้
กระท าการพิจารณาทางปกครอง 

(๒) การที่พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ก าหนดให้
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานมีอ านาจพิจารณาทางปกครองและออกค าสั่งทาง
ปกครองตามมาตรา ๕๐ มีอ านาจขอให้หน่วยงานของรัฐหรือสั่งให้บุคคลใดที่เกี่ยวข้องมีหนังสือ
ชี้ แจงข้อเทจ็จริง มาให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารตามมาตรา ๕๒ รวมทั้งรับรายงานจากส านักงาน
หลักประกนัสขุภาพแห่งชาติตามมาตรา ๕๗ หากแต่งตั้งให้ประธานกรรมการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในระดับแสวงหาข้อมูลรายละเอยีดเสยีเองตามข้อ 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๒๑๙ ลงวันที่  ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๑ (๑) แห่งร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ จะมีความเหมาะสมกับต าแหน่งและ
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ และท าให้มีประเดน็ต้องพิจารณาต่อไปอีกว่าจะต้อง
แต่งตั้งกรรมการคนอื่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วยอกีหรือไม่ 

(๓) การเสนอให้แต่งตั้งกรรมการสอบสวนที่คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามข้อ ๑ (๒) แห่งร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เร่ือง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ เนื่องจากพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้อ านาจ
กรรมการสอบสวนค่อนข้างมากอยู่แล้วตามมาตรา ๕๗ ซึ่งรวมถึงอ านาจสอบสวน อ านาจในการ
เรียกบุคคลมาชี้แจง มาให้ถ้อยค า หรือส่งเอกสาร โดยสามารถเรียกพนักงานเจ้าหน้าที่มาชี้ แจงได้ 
อ านาจของกรรมการสอบสวนดังกล่าวจึงครอบคลุมถึงอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่อยู่แล้ว หาก
แต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่อีกจะเป็นการซ า้ซ้อน และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
หรือไม่ 

จากประเด็นที่เกี่ยวข้องดังกล่าว จึงขอหารือว่ามติของคณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานที่เสนอให้แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เร่ือง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีองค์ประกอบตามที่คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานก าหนด ชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่ เพียงใด และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในฐานะผู้ รักษาการตาม
กฎหมาย มีอ านาจในการออกประกาศกระทรวงดังกล่าวเพื่อแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมติของ
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานดังกล่าวหรือไม่ เพียงใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
สาธารณสุข ประกอบกับได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ แล้ว มีประเดน็ที่ต้องพิจารณา
ว่า กรณีคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขในการแต่งตั้งบุคคลตามที่คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานก าหนดเป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง โดยไม่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ ตามมาตรา ๕๐ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกนัสขุภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ถือ
ว่าเป็นการด าเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เห็นว่า แม้ว่าบทนิยามค าว่า “พนักงาน
เจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ จะ

 
๑ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
หรือคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน แล้วแต่กรณี ให้ปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ก าหนดให้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานแล้วแต่กรณี เป็นผู้ให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่กต็าม แต่เมื่อพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ ตามมาตรา ๑๘ (๒)๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึง
บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่า ให้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ในการให้
ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้  ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานตามมาตรา ๕๐๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ไม่ปรากฏว่ามี
รายละเอียดเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ในการให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขใน

 
๒ มาตรา ๑๘  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงและ
ประกาศเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๕๐  คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการตามมาตรา ๔๕ 

(๒) ก ากับดูแลการให้บริการสาธารณสุขของหน่วยบริการให้มีคุณภาพและมาตรฐาน  ใน
กรณีที่หน่วยบริการนั้นๆ มีการให้บริการในส่วนที่สงูกว่าบริการสาธารณสขุตามมาตรา ๕ 

(๓) ก าหนดมาตรการควบคุมและส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหน่วยบริการและเครือข่าย
หน่วยบริการ 

(๔) เสนอแนะอัตราราคากลางของโรคทุกโรคต่อคณะกรรมการเพื่ อประกอบการวาง
หลักเกณฑก์ าหนดค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสขุให้แก่หน่วยบริการตามมาตรา ๔๖ 

(๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการร้องเรียนของผู้ซึ่งถูกละเมิดสิทธิจากการ
ใช้บริการ และวิธีพิจารณาเรื่องร้องเรียนดังกล่าว รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ซึ่งถูก
ละเมิดสทิธจิากการใช้บริการ และก าหนดหน่วยรับเรื่องร้องเรียนเพื่อให้ประชาชนสามารถเสนอเรื่องร้องเรียนได้
โดยสะดวกและเป็นอสิระจากผู้ถูกร้องเรียน 

(๖) รายงานผลการตรวจตราและการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานหน่วยบริการและ
เครือข่ายหน่วยบริการต่อคณะกรรมการ พร้อมทั้งแจ้งหน่วยบริการและหน่วยงานต้นสังกัดเพื่อปรับปรุงแก้ไข
และติดตามประเมินผลในเรื่องการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐาน 

(๗) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจตราและการควบคุมก ากับหน่วย
บริการและเครือข่ายหน่วยบริการ 

(๘) จ่ายเงินช่วยเหลือเบ้ืองต้น ในกรณีที่ผู้รับบริการได้รับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ
รักษาพยาบาลโดยหาผู้กระท าผิดมิได้ หรือหาผู้กระท าผิดได้แต่ผู้รับบริการไม่ได้รับค่าเสยีหายภายในระยะเวลา
อนัสมควรตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

(๙) สนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบการเผยแพร่ข้อมูลแก่ประชาชนเพื่อใช้ประกอบการ
ตัดสนิใจในการเข้ารับบริการสาธารณสขุ 

(๑๐) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 



 ๔ 

การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด อกีทั้งอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ (๑๐)๔ 
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ก็ยังก าหนดให้คณะกรรมการ
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
มอบหมายด้วย 

จากบทบัญญัติที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติและคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงไม่อาจที่จะ
แปลเจตนารมณ์ของบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้ค าแนะน าในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ว่า คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานมีอ านาจ
ให้ค าแนะน ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ได้โดยตรง 
เพราะมิเช่นนั้นแล้วบทบัญญัติมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๕ ต้องก าหนดอ านาจหน้าที่เช่นว่านั้นไว้ด้วยเช่นเดียวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
พ .ศ. ๒๕๔๕ ดังนั้ น  การที่ คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานให้ค าแนะน า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการแต่งตั้งบุคคลเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่โดยไม่ได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการหลักประกันสขุภาพแห่งชาติ จึงเป็นการกระท าที่ไม่ตรงตามความมุ่ง
หมายของบทบัญญัติของกฎหมาย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) มีข้อสังเกตว่า กรณีที่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จะแต่งตั้งผู้
ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข และกรรมการ
สอบสวนที่คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขแต่งตั้ง  เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ด้วยจะมีความเหมาะสมหรือไม่ นั้น เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
และผู้ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม ข้อ ๑๒๕ แห่งระเบียบส านักงาน
หลักประกนัสขุภาพแห่งชาติว่าด้วยวิธีปฏบิัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ก าหนดให้
เลขาธิการ หรือประธานคณะกรรมการสอบสวน หรือประธานคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานเป็นผู้ก ากบัดูแลการปฏบิัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ การให้ผู้ก ากบัดูแลมาเป็นผู้ถูก
ก ากับดูแลย่อมขัดแย้งกันในการใช้อ านาจและการควบคุมการใช้อ านาจ ดังนั้น จึงไม่สมควร
แต่งตั้งบุคคลดังกล่าวเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วยในขณะเดียวกนั 

 
 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๕ ข้อ ๑๒  ให้เลขาธิการ หรือประธานคณะกรรมการสอบสวน หรือประธานคณะกรรมการ

ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข ระดับจังหวัด หรือผู้อ านวยการส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติสาขา แล้วแต่กรณี เป็นผู้ก ากบัดูแลการปฏบัิติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 



 ๕ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การแต่งตังพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ WA. ๒๕๕๕

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๕.๐๓/๕/๓๓๕๕ ลงวันที่ ๑
สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่สํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติได้เสนอแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมติของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานบริการสาธารณสุข เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงการแบ่งส่วนงานของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแล้วมีข้อสงสั
             ยเกี่ยวกับอํานาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมติของคณะกรรมการ
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน ในประเด็นดังต่อไปนี้

(๑) เนื่องจากการเสนอแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ไม่ได้กําหนดอํานาจหน้าที่คณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานเกี่ยวกับการเสนอแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๐ ไว้โดยชัดแจ้ง
แต่กําหนดไว้ในบทนิยามของพนักงานเจ้าหน้าที่ต
             ามมาตรา ๓ และตามมาตรา ๑๕ (๒) ได้
กําหนดให้การดําเนินการดังกล่าวเป็นอํานาจของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ใน
การให้คําแนะนําต่อรัฐมนตรีในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ การดําเนินการดังกล่าว
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานจะต้องได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๕๐ (oo) อีกหรือไม่ และในการเสนอให้แต่งตั้งประธาน
กรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมติที่ประชุม ครั้งที่ ๕#/๒๕๕๑
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานมีอํานาจกระทําได้หรือไม่ เนื่องจากตาม
พระรา
             ชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นคู่กรณีต้องห้ามไม่ให้
กระทําการพิจารณาทางปกครอง

(๒) การที่พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานมีอํานาจพิจารณาทางปกครองและออกคําสั่งทาง
ปกครองตามมาตรา ๕๐ มีอํานาจขอให้หน่วยงานของรัฐหรือสั่งให้บุคคลใดที่เกี่ยวข้องมีหนังสือ
ชี้แจงข้อเท็จจริง มาให้ถ้อยคําหรือส่งเอกสารตามมาตรา ๕๒ รวมทั้งรับรายงานจากสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๕๓ หากแต่งตั้งให้ประธานกรรมการควบคุมคุณภาพแ
             ละ
มาตรฐานเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในระดับแสวงหาข้อมูลรายละเอียดเสียเองตามข้อ

ส่งพร้อมหนังสือ fi ui ๐๕๐๑/๑๒๑๕ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๑ (๑) แห่งร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ จะมีความเหมาะสมกับตําแหน่งและ
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ และทําให้มีประเด็นต้องพิจารณาต่อไปอีกว่าจะต้อง
แต่งตั้งกรรมการคนอื่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วยอีกหรือไม่

(๓) การเสนอให้แต่งตั้งกรรมการสอบสวนที่คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามข้อ ๑ (๒) แห่งร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข
เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัต
             ิการตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๕ เนื่องจากพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้อํานาจ
กรรมการสอบสวนค่อนข้างมากอยู่แล้วตามมาตรา ๕๓ ซึ่งรวมถึงอํานาจสอบสวน อํานาจในการ
เรียกบุคคลมาชี้แจง มาให้ถ้อยคํา หรือส่งเอกสาร โดยสามารถเรียกพนักงานเจ้าหน้าที่มาชี้แจงได้
อํานาจของกรรมการสอบสวนดังกล่าวจึงครอบคลุมถึงอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่อยู่แล้ว หาก
แต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่อีกจะเป็นการซ้้าซ้อน และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
หรือไม่

จากประเด็นที่เกี่ยวข้องดังกล่าว
              จึงขอหารือว่ามติของคณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานที่เสนอให้แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข
เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมืองค์ประกอบตามที่คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานกําหนด ชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่ เพียงใด และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในฐานะผู้รักษาการตาม
กฎหมาย มีอํานาจในการออกประกาศกระทรวงดังกล่าวเพื่อแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมติของ

คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานดังกล่าวหรือไม่ เพีย
             งใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
สาธารณสุข ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ แล้ว มีประเด็นที่ต้องพิจารณา
ว่า กรณีคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานให้คําแนะนําต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขในการแต่งตั้งบุคคลตามที่คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานกําหนดเป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง โดยไม่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ ตามมาตรา ๕๐ (๑๐) แห่งพระราช
             บัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ถือ
ว่าเป็นการดําเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เห็นว่า แม้ว่าบทนิยามคําว่า “พนักงาน
เจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ จะ

๑ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัิ
ฯลฯ                      ฯลฯ
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
หรือคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน แล้วแต่กรณี ให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             กําหนดให้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานแล้วแต่กรณี เป็นผู้ให้คําแนะนําแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาถึงอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ ตามมาตรา ๑๕ Co)” แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่ง
บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่า ให้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ในการให้
คําแนะนําต่อร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการ

             
ตามพระราชบัญญัตินี่ ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุม

คุณภาพและมาตรฐานตามมาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ไม่ปรากฏว่ามี

รายละเอียดเกียวกับอํานาจหน้าที่ในการให้คําแนะนําต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขใน

๒ มาตรา ๑๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี่
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) ให้คําแนะนําต่อรัฐมนตรีในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงและ

ประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

= มาตรา ๕๐ คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ
             มาตรฐานมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการตามมาตรา ๕๕

(๒) กํากับดูแลการให้บริการสาธารณสุขของหน่วยบริการให้มีคุณภาพและมาตรฐาน ใน
กรณีที่หน่วยบริการนั้น ๆ มีการให้บริการในส่วนที่สูงกว่าบริการสาธารณสุขตามมาตรา ๕

(๓) กําหนดมาตรการควบคุมและส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหน่วยบริการและเครือข่าย
หน่วยบริการ

(๕) เสนอแนะอัตราราคากลางของโรคทุกโรคต่อคณะกรรมการเพื่อประกอบการวาง
หลักเกณฑ์กําหนดค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขให้แก่หน่วยบริการตามมาตรา ๕๐

eae

(
             @) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการร้องเรียนของผู้ซึ่งถูกละเมิดสิทธิจากการ

ใช้บริการ และวิธีพิจารณาเรื่องร้องเรียนดังกล่าว รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ซึ่งถูก
ละเมิดสิทธิจากการใช้บริการ และกําหนดหน่วยรับเรื่องร้องเรียนเพื่อให้ประชาชนสามารถเสนอเรื่องร้องเรียนได้
โดยสะดวกและเป็นอิสระจากผู้ถูกร้องเรียน

(๒) รายงานผลการตรวจตราและการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานหน่วยบริการและ
เครือข่ายหน่วยบริการต่อคณะกรรมการ พร้อมทั้งแจ้งหน่วยบริการและหน่วยงานต้นสังกัดเพื่อปรับปรุงแก้ไข
และติดต
             ามประเมินผลในเรื่องการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐาน

(๓) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจตราและการควบคุมกํากับหน่วย
บริการและเครือข่ายหน่วยบริการ

Pee  a “0    diver a.  ve     dia 3X
(๕) จ่ายเงินช่วยเหลือเบืองต้น ในกรณีที่ผู้รับบริการได้รับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ

รักษาพยาบาลโดยหาผู้กระทําผิดมิได้ หรือหาผู้กระทําผิดได้แต่ผู้

รับบริการไม่ได้รับค่าเสียหายภายในระยะเวลา
อันสมดวรตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

(๓) สนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบการเผยแพร่ข้อมูลแก่ประชาชนเพื่อ
             ใช้ประกอบการ
ตัดสินใจในการเข้ารับบริการสาธารณสุข

(๑๐) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่

ของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
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             ๕

การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด อีกทั้งอํานาจหน้าที่ตามทีบัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ (๑๐)“
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ก็ยังกําหนดให้คณะกรรมการ
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานปฏิบัติหน้าที่อืนตามที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

มอบหมายด้วย

จากบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจหน้

ําที่ของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติและคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงไม่อาจที่จะ

แปลเจตนารมณ์ของบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้คําแนะนําในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ของ
             
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ว่า คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานมีอํานาจ
ให้คําแนะนํารัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง
เพราะมิเช่นนั้นแล้วบทบัญญัติมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๕ ต้องกําหนดอํานาจหน้าที่เช่นว่านั้นไว้ด้วยเช่นเดียวกับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
Wd. ๒๕๕๕ ดังนั้น การที่คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานให้คําแนะนํา
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสา
             ธารณสุขในการแต่งตั้งบุคคลเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่โดยไม่ได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จึงเป็นการกระท่าที่ไม่ตรงตามความมุ่ง

หมายของบทบัญญัติของกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ oo) มีข้อสังเกตว่า กรณีทีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุขโดยคําแนะนําของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จะแต่งตั้งผู้
ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข และกรรมการ
สอบสวนที่คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขแต่งตั้ง เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ด้วยจะมีความเหมาะสมห
             รือไม่ นั้น เมื่อพิจารณาอํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
และผู้กํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามข้อ ๑๒* แห่งระเบียบสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติว่าด้วยวิธีปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่กําหนดให้
เลขาธิการ หรือประธานคณะกรรมการสอบสวน หรือประธานคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานเป็นผู้กํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ การให้ผู้กํากับดูแลมาเป็นผู้ถูก

กํากับดูแลย่อมขัดแย้งกันในการใช้อํานาจและการควบคุมการใช้อํานาจ ดังนัน จึงไม่สมควร

แต่งตั้งบุคคล
             ดังกล่าวเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วยในขณะเดียวกัน

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
« ข้อ ๑๒ ให้เลขาธิการ หรือประธานคณะกรรมการสอบสวน หรือประธานคณะกรรมการ
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข ระดับจังหวัด หรือผู้อํานวยการสํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติสาขา แล้วแต่กรณี เป็นผู้กํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
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             สํานักงานคณะกรรมกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๑
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