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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753953381
             เรื่องเสร็จที่_801-2551
             2025-07-31T09:16:21+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0801/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕

เรื่องเสร็จที่ ๘๐๑/๒๕๕๑ 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕฀
			

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๙.๐๓/๕/๓๓๕๘ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้เสนอแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมติของคณะกรรมการควบคุม
             คุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงการแบ่งส่วนงานของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแล้วมีข้อสงสัยเกี่ยวกับอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมติของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน ในประเด็นดังต่อไปนี้
(๑) เนื่องจากการเสนอแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นกระบวนการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ไม่ได้กำหนดอำนาจหน้าที่คณะกรรมก
             ารควบคุมคุณภาพและมาตรฐานเกี่ยวกับการเสนอแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๐ ไว้โดยชัดแจ้ง แต่กำหนดไว้ในบทนิยามของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓ และตามมาตรา ๑๘ (๒) ได้กำหนดให้การดำเนินการดังกล่าวเป็นอำนาจของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ในการให้คำแนะนำต่อรัฐมนตรีในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ การดำเนินการดังกล่าวคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานจะต้องได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๕๐ (๑๐) อีกหรือไม่ และในการเสนอให้แต่งตั้งประธานกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานเป็นพนั
             กงานเจ้าหน้าที่ตามมติที่ประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๕๑ คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานมีอำนาจกระทำได้หรือไม่ เนื่องจากตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นคู่กรณีต้องห้ามไม่ให้กระทำการพิจารณาทางปกครอง
(๒) การที่พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดให้คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานมีอำนาจพิจารณาทางปกครองและออกคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๐ มีอำนาจขอให้หน่วยงานของรัฐหรือสั่งให้บุคคลใดที่เกี่ยวข้องมีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริง มาให้ถ้อยคำหรือส่งเอกสารตามมาตรา
              ๕๒ รวมทั้งรับรายงานจากสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๕๗ หากแต่งตั้งให้ประธานกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในระดับแสวงหาข้อมูลรายละเอียดเสียเองตามข้อ ๑ (๑) แห่งร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ จะมีความเหมาะสมกับตำแหน่งและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ และทำให้มีประเด็นต้องพิจารณาต่อไปอีกว่าจะต้องแต่งตั้งกรรมการคนอื่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วยอีกหรือไม่
             
(๓) การเสนอให้แต่งตั้งกรรมการสอบสวนที่คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามข้อ ๑ (๒) แห่งร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ เนื่องจากพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้อำนาจกรรมการสอบสวนค่อนข้างมากอยู่แล้วตามมาตรา ๕๗ ซึ่งรวมถึงอำนาจสอบสวน อำนาจในการเรียกบุคคลมาชี้แจง มาให้ถ้อยคำ หรือส่งเอกสาร โดยสามารถเรียกพนักงานเจ้าหน้าที่มาชี้แจงได้ อำนาจของกรรมการสอบสวนดังก
             ล่าวจึงครอบคลุมถึงอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่อยู่แล้ว หากแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่อีกจะเป็นการซ้ำซ้อน และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่
จากประเด็นที่เกี่ยวข้องดังกล่าว จึงขอหารือว่ามติของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานที่เสนอให้แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีองค์ประกอบตามที่คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานกำหนด ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพียงใด และรัฐมนตรีว่ากา
             รกระทรวงสาธารณสุขในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมาย มีอำนาจในการออกประกาศกระทรวงดังกล่าวเพื่อแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมติของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานดังกล่าวหรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงสาธารณสุข ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ แล้ว มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า กรณีคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานให้คำแนะนำต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการแต่งตั้งบุ
             คคลตามที่คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานกำหนดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง โดยไม่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ตามมาตรา ๕๐ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ถือว่าเป็นการดำเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เห็นว่า แม้ว่าบทนิยามคำว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ จะกำหนดให้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานแล้วแต่กรณี เป็นผู้ให้คำแนะนำแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธาร
             ณสุขในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาถึงอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ตามมาตรา ๑๘ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่า ให้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่ในการให้คำแนะนำต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานตามมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีรา
             ยละเอียดเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ในการให้คำแนะนำต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด อีกทั้งอำนาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ (๑๐)  แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ก็ยังกำหนดให้คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมอบหมายด้วย
จากบทบัญญัติที่กำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงไม่อาจที่จะแปลเจตนารมณ์ของบทบ
             ัญญัติเกี่ยวกับการให้คำแนะนำในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ว่า คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานมีอำนาจให้คำแนะนำรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง เพราะมิเช่นนั้นแล้วบทบัญญัติมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ต้องกำหนดอำนาจหน้าที่เช่นว่านั้นไว้ด้วยเช่นเดียวกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ดังนั้น การที่คณะกรรมการควบค
             ุมคุณภาพและมาตรฐานให้คำแนะนำรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการแต่งตั้งบุคคลเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่โดยไม่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จึงเป็นการกระทำที่ไม่ตรงตามความมุ่งหมายของบทบัญญัติของกฎหมาย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) มีข้อสังเกตว่า กรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยคำแนะนำของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จะแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข และกรรมการสอบสวนที่คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขแต่งตั้ง เป็
             นพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วยจะมีความเหมาะสมหรือไม่ นั้น เมื่อพิจารณาอำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่และผู้กำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามข้อ ๑๒  แห่งระเบียบสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติว่าด้วยวิธีปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่กำหนดให้เลขาธิการ หรือประธานคณะกรรมการสอบสวน หรือประธานคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานเป็นผู้กำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ การให้ผู้กำกับดูแลมาเป็นผู้ถูกกำกับดูแลย่อมขัดแย้งกันในการใช้อำนาจและการควบคุมการใช้อำนาจ ดังนั้น จ
             ึงไม่สมควรแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วยในขณะเดียวกัน


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๑
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