Gauadan golwees

UUNNEUNNIUAUZNIINNIINGHE N

v

Bad wadumdanuinamuind ¢@ (o) ULRINITNTUYAH

a

M3Uszthduniinie w.A. bewl (nsailiussnaduanudn

o

ilssaihitamnaimsamuasmibgadaviavananinming

i lunay ua nun. azheemdamapulimenad)

n1sUszirdiugiinie lasiniede il 4 ¢eoculnmoc a4TUN ol
WYAIMBY weee NAINNUAMENTIUMINGEHNM ANNN MsUszhdugiime (nUa.)
lavhdaanlhensunamhusshiemaliuddinnulssiheas nua. fdninnulszh
azBunT SmieazBun dyaneei vulveee fuuienlssihasduns $1ia de
Fuil @ woAadmen weeo Jasinmenas nua. Bidulahdeanuludyanunsdeasdade
wiznsUggansssthdugine w.a. vewe wisli faudhazladumsnsaseann
innudeMIgNFaUa? Tﬂslé’mumu"né’fmé’nﬁi’mqﬂismﬁuasL'ﬁaulwﬁmmuwﬁtﬂumisﬁwﬁm
asulddadialuil

0. dyaniiinguszananaslviuieny wamhussuniemelvundinnu

g~
]

Uszthaee nUa. dddnnudszihasduns anieazduns Tealvuseng dudiuns
YSuupdanurnuazrengmaindnzasssuunaniilssihzasdninnudssihasdans
c‘ o v 1 LAl a v 1T o 1) = Y a v a
MU nln. Mvuearam lFneresudemg uaiashoden Togliuieng usms
wazdaanisaiUszi ludeanasgléi (consumer meter) lunnuzas nun. gudiunisg

1T a

s ssuuanhuasiehniagdy uasnazeluiluswes sumdiumsani

u

a o

o v o a a v v a £ [N a
gudeliivssansninals wazusuna azdaslaunssnanslunswddulussuunida
hszhnuseny laasmunaai USulgenuan wazzenamaimsudaaudyaniiun
nla. Wwaasumnue we (@Fum) U duualuEudanaihlszihaadayanil

. MuNauladyade w.n.0 MrualrusEms azdasdiiiunsiaus
WHUNITANTUNT WY Tz NN UANUIFYLHE MaDNIUNLDEAYDIBTA YU
Y3na amwiiauazaunsailsznaundadldlumsdiiiumsludmnuaathgads suma
BasdwaaramaiGaniiuannmssnuauali nla. iansan lasudens azUjiud

& o a o -1 Y sy @
muauaaumsmiiumsimvua Blumannn o il maluszaznm ¢ () U duann

v 2 X y Y- TV S "
TuGsngameiUssthandyuril usens dwihnavanUsnahgydaludagiulv

! v | o o o 2 o W
dandauniivde us ovoel/ogoo aNIUN @ NNANUS beed FEI1NNIU
AENIINNINORM NDIEinaEMIAnIFUUNS



G}

anaavdaluiusaeas wo (?]?ﬁj) ypeSinanhissn i lwaruwine et vanaude
©0.19.¢ WA o (¥1n) AUATUITZNINVDIFY Y UIHNY azﬁmmuquﬂ%mmﬁ’]
gy delvlinuannainanes

. USENY Inthiiduiiumsnevessewadmihaihauddwas nia.

k4

Wuasaasnmuduands w.o.0 LaLMNMAKLIN &
€. USEN Az asaanuivadiiunsamingyidatazinvaseswa
et [N aUZNIINTD 1o ABIMANUIN © UaE & MVUA LY NUN. AatszRuUMBaLLE
msasuaulviuniviens leglvbeaadualgieasaldamulunmsanigudauazvie
wﬂwﬂsxuudwaﬁ’lﬂizﬂﬂuLLGia:TJmﬁwmmﬁhmLﬁaiué’ﬂwmzm?ﬁﬁzﬁuL‘Eun:'ﬂszmmﬁ
LUUNIEazaT 52U 9o 1 laglEansinantia MLR+o.¢ wawmmsnjﬂ‘wﬂ N
< 4
(3v2) WU
< 1 o w [ 1 o < d' 4 a 1 c} o
AUA. uN MsmayaImnanNiUsziounazaaInnsanNMsn nun. M
ANNANIFINUA AU EHN ammﬁLﬁum'ﬁaﬂﬁwgfyLﬁﬂu,a:w'%awmﬂLwﬁmﬂmﬁmm
o < < 6’5 U d‘ < o a o a
Maarae nUn. Wuassasnlunauiaanusad lunmsmdivaunas nun. asmszEu
MEaEanIsTamuALlRLAUIENY Hzacnmdssdu oo U laglvinanauunumiiudas
&' o W I~ 4 d' o
aantuy MLR+o.¢ ?Jaqammsﬂ'gﬂm e (uwaw) Wunagimuimuuelumenun
I o o @ vy o & a v v Y v
o 4oz & U unsaldeINUMINENRUTIMNNUATIIAIIUUIM nUa. Az@aalasu
AN UINAMESFNUASABUNEAITuMsAInUna) A L luwssztya/amsdseh
1 a = [ 35 29‘1 = < 1 c} o
IUYAMA W.A. bebl N0 ¢ (1v) viald il nUn. Fenuiuii nsn nda. i
-7 -7 a W -7 -7 \l T W d’ s W = QO) =
duannuusEn luansasainanliiansusdumsivseny anatlaunssudnslutu
nuninwnulalvun nun. Toa ndn. enasazduRuinunlasuanlvunusEns auil
[ < [ Ve a d! < [ <~ 91&’ = ] a o
aﬂwmmﬂuamumuwgﬂuNusml,ﬂuamumuwsmdlﬁauLﬂammuﬂi‘zmangwmmmmazwwmm
N1037 v¢o 1550MHN Bl dd “duidxldauldeciy de dyanzeglviulay
e %3 = = g g’l =Y o 1 1
nssnanslundwddurdialfluauluiudulinaiisvualildungdiin wazdiinanasiag
Aunswedudulssiom wiie wazUSunaududennuldununswadugelvanuy” yananil
aln. deldwelasu@uduaule 9 nuseny swdlasnannmsadiumsantSinah
goyLdeuasnIaMIINTIBRENgnNMINENYBIUSTEN 5’uﬁé’nwmmﬂumﬂé’%nLﬁuﬁmﬂ
U3HN1 Al L ludssanangranaunsuazwidisd e b&o 155089 29D AN
“Fyaiidanviysoldaliadanaunsnddunds” udadile wasteuwdiide v vas
MANUIN o WA @ AMUU 19 nUN. Hrszansawelrunusens lusneazaasnstseau
a v ° @ 4 v v ¥ @ ' < o Y A ¥ aa a'
Rufuazuuadaneandslisg dadyardenaniduiiaannasieinuisnisn
nUa. asdhazRuazawamsamuiuieng ladalulumsdiiumsmudyanlviunuism
1 TesgdyanlatisuidsnihismssssnilRumaisujiamenmsévassnansinladu
wé’ﬂumaﬁwmmmnmﬂaﬁmum%’%m‘sﬁwizﬁumsamuwhﬁ'u aun. Jusiun aua. 1y

o k4

aeelasuanuiiugauanamsIgNUAIAauNILIANNANNNUUSEN mudyande



©.9.0 U9 @.9.0 8 90.¢ LATMANUIN o kaE & MINIENFUYAANIUsEEUYIMA

R ' S A v a & ' & @
W.A. bbb 169 e (v) udagnla agnlsnd walviiaanusulahanuiuaingn
209 nUn. gndes nUa. Jwem3adinnuaasnssumIngeinnanuiuietuizes
tlaae nUn. asnlananmndndugndasvsalal tiveil nun. azladeufjidsaly

AMzNIINMINQERM (A o) lanasandymeasnanlesdgunums
Uszthdugiimedugiuasnsazidsadanandud Unngiaiaaduindni dyanil
nUa. lasamamuiuuisnlssthazigans e faduensy wdathdsziivemaliun
diinnudszthresimsuszthdiugiiae ndhiinnulszlasduns RmIensduns ue
liaglutvavpaansensiyadhdemsliensudnnunuriadiiiumslufamsusly
W.A. beme Wamnniuamuvsandwddulifmilaiudnum leedyanainanmvuald
UIENY ddiumsaanuiiveamihgadensanaviszengainviieinauddaees nua.
[ & 2 k4 o a v =~ U4 1 a o [ P
Wuasans 29 nUa. desdiseRuagawensaanuauliunuisns auvannuein
MAUA (MNFTYYILD ©.5.0° T8 ©.5.0° 18 90.¢” MANUIN o LazMANUIN <) Tuns
anuieamihgades v3ENT dasdiiiunmsandaanasiimvueludya) dumsive

o ' ¥ o A P ' & P < Y P
wgnganviigiiasdiiumsiialadanduluaun nda. denslumendsarun
Winauals laanouaziiunIsuaazisos USENY dadduaunNuIuLazulszanmi

o & v v & v a wa 1 Y  a v 2 o a
Hulludadldiiali nila. Rarsansyddnay udruduma Swesdiliumsmaunuauuas

° w.5.0 amslszhuasuiinldhuduanaseuioyatanasnangiuee
Wenfuamuuazinunindduiillussuuheihussieiaiuudinmude .« 1550050 VSN
AULHUMSEUBLNUMIANTUMNS wﬂssmmwawuamﬁwgmLﬁﬂmaamusmauﬁﬂmwamﬁm 210
USua anwvie u,azqﬂn‘mi'ﬂszﬂauﬁﬁaﬂﬁumse‘iwLﬁums‘lud’;mmamﬁwgﬁgL?Isl NI
ﬁwmmﬂ'wﬂmaﬁu’%ﬁ'm’%zmLﬁ‘umﬂmiamuLauaslﬁmiﬂ'ismﬁmim Tﬂﬂu'%ﬁ'mzﬂﬁﬂ'amu%umau
msdfiumsiimmuaBBlumenuin o wail meluszeznm e () U funniududeneilszih
anudnanil vismiinihiauauusinanhbgadeludagiulvasauvdabitiudesas wo (Bav) ves
Usinanhuszhiilnaranasiathudnmates oo.e.¢ uazanii o (wn) IwATUITTEMYBIENAN
U%ﬁmzﬁmm‘uquﬂ%mmﬁﬂgmtﬁﬂlﬁh\itﬁu%aﬂaz wo (?i'z?‘u) yasUsinaniszhiiluarusnasiat
NanMmNLD 9o.9.€ A8

® o.5.0 lunsdinmsusshladvusendeadessuuheihussdiudimnnssuy
«'\hﬂfwﬂs:ﬂuau'ﬁ'ﬁagimuﬁlﬁmmaaml,ﬁﬂu%a o.¢ luszninszaznawasduanlogliudenamu
Turauudrmstsshasheduivlflumendamuismussdaulaitssylilumeaninn ¢ wislunsdid
maszthdnfiumstaaiissuuhsihlsahiudues vidninihidesmuauaamihgadely
szuuheihlsshitteshadududnanlieglussdusashgadelituinmualilude w.v.o
musunsuwazmelddouly fail

8% 8%

" 9o.a MatrazAuduasmulunuamhgadauasnussuuheaihusahlidulo
Wmsdnnalumanuin o ua ¢ LLa:gié’achywﬁy'qamﬂwﬂmnaqﬁ’uiﬁﬁaiwLLﬁaxﬂsumqé’tycywﬁu%a
wiaiimsendndwaniilitnsdle q fe mszgnﬁ’uwmmsﬂsxmﬁa:ﬁmﬁﬁzﬁuL‘Euamuuﬁﬁﬁw

& uzyﬁﬁﬁ'qmﬁwaagjGialﬂamm'1msﬂszﬂmﬂé’ﬁﬁzwfﬁﬁuﬂ'u’%ﬁwﬂsuﬁmgﬂﬁm



udszanany drmgiliuieny asmulinaududiasnn nla. lifsudszanannwe

= o CH a k4 4 Y o L4 v a
wazuannnstlrasdunulseazdunsiual adn. dalavdyalvensunda
ihdsztuineneluanvaillvnudinnudssihuasaissdean wasdinnulszlhug
Uznameaaal weem uatagiudsliEarhmsganahlsah

AMEZNTINNMINBYN (AT ) laNTaNTaInaasenInandeauuad
WU 09 ¢ (0)¢ uiinszngtyainisdszidugine w.e. bews dlafnue

o P v A MY & v A = v oA o ¢ P
anunInguasaninaeinsfintuliiduagnedu Jedasdaanunineuaznaninumiong

v

Uayald ludszananguinsunsuazmndirdzaudunguinemll nands magdududu

[

dayandnlrduildasairaniamunias veof uivilszanangranaunanazwdizd o9
UBNLUHBNNNTUTALINUIA BN TN ULNBNITEN TN INE LB NULaEEN LaD Foyan e
Ruildanviysoldaladenauiuigin mall msdwwauduanaanssihldloamsadenay
a L v A [ = v a S s v A < o A v a
nssuandludtuiulesnss viadwaulasuSane® dla wislauladyanilvenzunde
hdszthienaliundninnulszihees nda. asnanlidansasdumsiusens laan
e £ a a s a [J a v v §
aslaunssuandluaituuas nia. AlasuRuduiule 9 nnusens sulliasnannms
sifiumsamigadersanarazenaedivingh nunsldvnnghlasinsulamil

2 [ A a 4 T @ o = [ a CAl Al T & v
auml,ﬂu‘wul,\mg LLﬂNaﬂHm%ﬂWUBQLG]EI')ﬂUﬂ'ﬁa'ﬂﬂNu'ﬂﬂﬁ'ﬁ)ﬁiﬂﬂﬁ]u@’]ﬂﬂﬂﬂDJ’]EI"WLN?EN

“w105) ee nUn. devlasuanuiiiugaunamziguuasnauisazaiiunisg
sanaluiile
(9) ammﬁa‘uEnfﬂmqmslﬁw%a%l,%'ﬂmm1ﬂmis?}qﬁwﬁutﬁuﬁ151umw
(©) fnRursalifantuidnnuiuamasnduum
(m) aanﬁuﬁﬁmﬁamwaﬁﬁlﬂﬂLﬁamsamu
(@) nhgadarnsunsndauinaiunuauLIn
(&) aimmhw%’wﬁﬁuﬁuﬁmmLﬁuwfimaumwmnﬁm%ﬂuam
(®) fvuasannmsmheilsah
(o) Borfundadniluiudundehufamsiuyassduiesleniuimslsznay
wazduasugsiaves nua.
< a7 veo suhiulaudaaiu ﬁaﬁmmw%apﬂﬁﬁu‘[auniiuﬁwésluw%wﬁﬁu
ﬁﬁﬂiﬂﬂéulﬂﬁuLﬂuﬂ%mmﬁﬁmum‘lmﬂuﬁ@ﬁu uazgiinanasiazdunswdduulsziom wila waz
Usinanduiiiensuliunumindaugalidui
é’numunﬁiiauu%ysdeiaLﬁadmauw%'wﬁauﬁﬁu
> MAWINNADENT ocoblada dndsznmdaiiau Juhdumidadliliun
Humsudamitlyl Gedulildsunumiviegdld asdechliimssutumudyandlild dmiwne
maﬁmﬁ coclogoc Tmmaanalidusaauninsamds ualufiGuivhayandlindgeld domne
Fosgnwumudyandsuiyaniuazldulamiilui desmdensazioslivansisuansalosily
mmﬁmwmmﬁqﬁy’qﬁmsmmﬁuaaulﬁaw%ﬂﬂu naFenduaaadulild ndadentugmudyanle
uaz mww*mmmagmw Rub/oEwa mLaﬂmammmauhLLnT,wmmumiaNmmLﬂumuammu
Fuanasdemeiauuas mﬂaﬂasw ammmﬂmwuawummﬂmsmuaﬂwum GINNAININ
atytymazfamamuuamﬂgnasw dlasasfindyanasdems Flandianssutuias Tanddand
anslastiudumudaandiuld insiiyaviidedu uesnsdiduiiieldhldiinaduaeuduligiui



20 Fedaliladd nUa. fEnEuUMNUTENT MuINa veo ukilszinanguanguKLaz

v ]
LY s

a o) v VL [ Ve a = "L "V 4 1 o C4 va
widlzd” a9y Wa liidunsngu@uiclinesnlennn ec (o) wiinseNsUyang
Uszthdugiinme w.a. wewe fidessanNuiugauINANzITNUaINaUaLTUMTUA
agale

(39%) Wshwg ez
(WEmMwWshing naz)
TNLAVIDNIT

SNINTMIUNU La?l’lﬁﬂ']ﬁﬂmzﬂiiﬁdﬂ'ﬁﬂi]‘lﬂﬁﬂ'l

UNNUAULNITNMING BN

NUMWUS LEed

@ MAWINEIEAN]NN eoco/wEoe paniuanasasmaNlinnaauluunua?
anuuddanuazdaldduiifuungoanidu AlildEnty Jeandudasseniuduldlaglaidasd
nanguluniide




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753953377
             เรื่องเสร็จที่_80-2546
             2025-07-31T09:16:17+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0080/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๔๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ (กรณีให้บริษัทคู่สัญญาผลิตน้ำประปาเพื่อขายทำการลงทุนลดน้ำสูญเสียหรือขยายเขตจำหน่ายน้ำไปก่อน แล้ว กปภ. จะจ่ายค่าชดเชยคืนให้ภายหลัง)

เรื่องเสร็จที่ ๘๐/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๔๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
การประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ (กรณีให้บริษัทคู่สัญญาผลิต
น้ำประปาเพื่อขายทำการลงทุนลดน้ำสูญเสียหรือขยายเขตจำหน่าย
             
น้ำไปก่อน แล้ว กปภ. จะจ่ายค่าชดเชยคืนให้ภายหลัง)(
		

การประปาส่วนภูมิภาค ได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๕๐๔๒/๓๓๑๔ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) ได้ทำสัญญาให้เอกชนผลิตน้ำประปาเพื่อขายให้แก่สำนักงานประปาของ กปภ. ที่สำนักงานประปาฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา สัญญาเลขที่ ๒๒/๒๕๔๔ กับบริษัทประปาฉะเชิงเทรา จำกัด เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ซึ่งต่อมาภายหลัง กปภ. ไม่มั่นใจว่าข้อความในสัญญาบางข้อจะขัดต่อพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ หรื
             อไม่ ถึงแม้ว่าจะได้ผ่านการตรวจร่างจากสำนักงานอัยการสูงสุดแล้ว โดยสัญญาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์และเงื่อนไขสัญญาที่เป็นสาระสำคัญสรุปได้ดังต่อไปนี้
๑. สัญญานี้มีวัตถุประสงค์ที่จะให้บริษัทฯ ผลิตน้ำประปาเพื่อขายให้แก่สำนักงานประปาของ กปภ. ที่สำนักงานประปาฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยให้บริษัทฯ ดำเนินการปรับปรุงซ่อมแซมและขยายกำลังผลิตของระบบผลิตน้ำประปาของสำนักงานประปาฉะเชิงเทราตามแนวทางที่ กปภ. กำหนดด้วยค่าใช้จ่ายของบริษัทฯ แต่เพียงฝ่ายเดียว โดยให้บริษัทฯ บริหารและจัดการส่งน้ำประปาไปถึงมาตรผู้ใช้น้
             ำ (consumer meter) ในนามของ กปภ. ดำเนินการบำรุงรักษาระบบส่งน้ำและจ่ายน้ำที่มีอยู่เดิม และที่จะวางใหม่ในอนาคต รวมทั้งดำเนินการลดน้ำสูญเสียให้มีประสิทธิภาพด้วย และบริษัทฯ จะต้องโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินในระบบผลิตน้ำประปาที่บริษัทฯ ได้ลงทุนก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซม และขยายกำลังการผลิตตามสัญญานี้แก่ กปภ. เมื่อครบกำหนด ๒๕ (ยี่สิบห้า) ปี นับแต่วันเริ่มซื้อขายน้ำประปาตามสัญญานี้
๒. ตามเงื่อนไขสัญญาข้อ ๗.๖.๑ กำหนดให้บริษัทฯ จะต้องดำเนินการเสนอแผนการดำเนินการ งบประมาณของงานลดน้ำสูญเสีย ตลอดจนรายละเอียดของ
             ชนิด ขนาด ปริมาณ สภาพท่อและอุปกรณ์ประกอบที่ต้องใช้ในการดำเนินการในส่วนงานลดน้ำสูญเสีย รวมทั้งวิธีการคำนวณค่าชดเชยที่เรียกเก็บจากการลงทุนเสนอให้ กปภ. พิจารณา โดยบริษัทฯ จะปฏิบัติตามขั้นตอนการดำเนินการที่กำหนดไว้ในภาคผนวก ๗  ทั้งนี้ ภายในระยะเวลา ๕ (ห้า) ปี นับจากวันเริ่มซื้อขายน้ำประปาตามสัญญานี้ บริษัทฯ มีหน้าที่ควบคุมปริมาณน้ำสูญเสียในปัจจุบันให้ลดลงเหลือไม่เกินร้อยละ ๒๐ (ยี่สิบ) ของปริมาณน้ำประปาที่ไหลผ่านมาตรวัดน้ำหลักตามข้อ ๑๐.๒.๔ และจากปีที่ ๖ (หก) จนครบระยะเวลาของสัญญา บริษัทฯ จะต้องควบคุม
             ปริมาณน้ำสูญเสียให้ไม่เกินอัตราดังกล่าวด้วย
๓. บริษัทฯ มีหน้าที่ดำเนินการวางท่อขยายเขตจำหน่ายน้ำตามคำสั่งของ กปภ. เป็นครั้งคราวตามสัญญาข้อ ๗.๖.๓ และตามภาคผนวก ๘
๔. บริษัทฯ จะต้องลงทุนเพื่อดำเนินการลดน้ำสูญเสียและวางท่อขยายเขตจำหน่ายน้ำไปก่อนซึ่งตามข้อ ๒ ของภาคผนวก ๗ และ ๘ กำหนดให้ กปภ. ต้องชำระเงินค่าชดเชยการลงทุนคืนให้แก่บริษัทฯ โดยให้นำยอดเงินค่าใช้จ่ายจริงที่ใช้ลงทุนในการลดน้ำสูญเสียและหรือขยายระบบจ่ายน้ำประปาในแต่ละปีมาคำนวณค่าชดเชยในลักษณะการชำระคืนเงินกู้ประเภทกู้แบบมีระยะเวลาชำระคืน ๑๐ 
             ปี โดยใช้อัตราดอกเบี้ย MLR+๐.๕ ของธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) เป็นเกณฑ์
กปภ. เห็นว่า การทำสัญญาดังกล่าวมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่าการที่ กปภ. ทำความตกลงกำหนดให้บริษัทฯ ลงทุนดำเนินการลดน้ำสูญเสียและหรือขยายเขตจำหน่ายน้ำตามคำสั่งของ กปภ. เป็นครั้งคราวไปก่อนเพื่อความรวดเร็วในการดำเนินงานและ กปภ. จะชำระเงินค่าชดเชยการลงทุนคืนให้แก่บริษัทฯ มีระยะเวลาชำระคืน ๑๐ ปี โดยให้ผลตอบแทนเท่ากับอัตราดอกเบี้ย MLR+๐.๕ ของธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) เป็นเกณฑ์ตามที่กำหนดในภาคผนวก ๗ และ ๘ จะเป็นกรณีเดียวกับการกู้ย
             ืมเงินซึ่งหากเกินคราวละห้าล้านบาท กปภ. จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนที่จะดำเนินการดังที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔๘ (๒) หรือไม่  ทั้งนี้ กปภ. มีความเห็นว่า การที่ กปภ. ทำสัญญากับบริษัทฯ ในลักษณะดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็นการที่บริษัทฯ ตกลงโอนกรรมสิทธิ์ในเงินจำนวนหนึ่งจำนวนใดให้แก่ กปภ. โดย กปภ. ตกลงจะคืนเงินจำนวนที่ได้รับมาให้แก่บริษัทฯ อันมีลักษณะเป็นสัญญากู้ยืมเงินซึ่งเป็นสัญญายืมใช้สิ้นเปลืองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๕๐ วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญ
             ัติว่า “อันว่ายืมใช้สิ้นเปลืองนั้น คือ สัญญาซึ่งผู้ให้ยืมโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินชนิดใช้ไปสิ้นไปนั้นเป็นปริมาณมีกำหนดให้ไปแก่ผู้ยืม และผู้ยืมตกลงว่าจะคืนทรัพย์สินเป็นประเภท ชนิด และปริมาณเช่นเดียวกันให้แทนทรัพย์สินซึ่งให้ยืมนั้น”  นอกจากนี้ กปภ. ยังไม่เคยได้รับเงินจำนวนใดๆ จากบริษัทฯ อันเนื่องมาจากการดำเนินการลดปริมาณน้ำสูญเสียและหรือการวางท่อขยายเขตจำหน่ายน้ำของบริษัทฯ อันมีลักษณะเป็นการได้รับเงินกู้จากบริษัทฯ ดังที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๕๐ วรรคสอง ซึ่งบัญญัติว่า “สัญญาน
             ี้ย่อมบริบูรณ์ต่อเมื่อส่งมอบทรัพย์สินที่ยืม” แต่อย่างใด และถึงแม้ว่าข้อ ๒ ของภาคผนวก ๗ และ ๘ จะกำหนดให้ กปภ. ชำระค่าชดเชยให้แก่บริษัทฯ ในลักษณะของการชำระคืนเงินกู้และกำหนดอัตราดอกเบี้ยไว้ด้วย ข้อสัญญาดังกล่าวก็เป็นเพียงข้อตกลงเกี่ยวกับวิธีการที่ กปภ. จะชำระเงินค่าชดเชยการลงทุนที่บริษัทฯ ได้เสียไปในการดำเนินการตามสัญญาให้แก่บริษัทฯ โดยคู่สัญญาได้เทียบเคียงนำวิธีการชำระหนี้เงินกู้ตามวิธีปฏิบัติทางการค้าของธนาคารมาใช้เป็นหลักในการทำความตกลงเพื่อกำหนดวิธีการชำระคืนการลงทุนเท่านั้น กปภ. จึงเห็นว่า กป
             ภ. ไม่จำต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนที่จะทำความตกลงกับบริษัทฯ ตามสัญญาข้อ ๗.๖.๑ ข้อ ๗.๖.๓ ข้อ ๑๐.๔ และภาคผนวก ๗ และ ๘ ตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔๘ (๒) แต่อย่างใด อย่างไรก็ดี เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าความเห็นดังกล่าวของ กปภ. ถูกต้อง  กปภ. จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ของ กปภ. ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นถูกต้องหรือไม่ เพื่อที่ กปภ. จะได้ถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนการประปาส่วนภ
             ูมิภาคเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สัญญานี้ กปภ. ได้ร่วมลงทุนกับบริษัทประปาฉะเชิงเทรา จำกัด ซึ่งเป็นเอกชน ผลิตน้ำประปาเพื่อขายให้แก่สำนักงานประปาของการประปาส่วนภูมิภาค ที่สำนักงานประปาฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา แต่ไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากเงินลงทุนหรือทรัพย์สินไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท  โดยสัญญาดังกล่าวกำหนดให้บริษัทฯ ดำเนินการลงทุนเพื่อลดน้ำสูญเสียหรือวางท่อขยายเขตจำหน่ายน้ำตาม
             คำสั่งของ กปภ. เป็นครั้งคราว ซึ่ง กปภ. ต้องชำระเงินค่าชดเชยการลงทุนคืนให้แก่บริษัทฯ ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด (ตามสัญญาข้อ ๗.๖.๑  ข้อ ๗.๖.๓  ข้อ ๑๐.๔  ภาคผนวก ๗ และภาคผนวก ๘) ในการลงทุนเพื่อลดน้ำสูญเสีย บริษัทฯ ต้องดำเนินการตามข้อตกลงที่กำหนดในสัญญา ส่วนการวางท่อขยายเขตจำหน่ายน้ำจะดำเนินการเมื่อใดย่อมเป็นไปตามที่ กปภ. สั่งการในภายหลังตามที่เห็นสมควร โดยก่อนจะดำเนินการแต่ละเรื่อง บริษัทฯ ต้องเสนอแผนงานและงบประมาณที่จำเป็นต้องใช้เพื่อให้ กปภ. พิจารณาอนุมัติก่อน แล้วบริษัทฯ จึงจะดำเนินการตามแผนงานและงบป
             ระมาณนั้น ส่วนเหตุที่ให้บริษัทฯ ลงทุนไปก่อนนั้นเนื่องจาก กปภ. ไม่มีงบประมาณมากพอ และนอกจากกรณีของสำนักงานประปาฉะเชิงเทราแล้ว  กปภ. ยังได้ทำสัญญาให้เอกชนผลิตน้ำประปาเพื่อขายในลักษณะนี้ให้กับสำนักงานประปานครสวรรค์ออก และสำนักงานประปาบางปะกงด้วยตั้งแต่ปี ๒๕๔๓ แต่ปัจจุบันยังไม่เริ่มทำการซื้อขายน้ำประปา
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า มาตรา ๔๘ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ มิได้กำหนดความหมายและหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงินไว้เป็นอย่างอื่น 
             จึงต้องถือความหมายและหลักเกณฑ์ตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไป กล่าวคือ การกู้ยืมเงินเป็นสัญญายืมใช้สิ้นเปลืองอย่างหนึ่งตามมาตรา ๖๕๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งนอกเหนือจากการแสดงเจตนาต้องตรงกันเพื่อการยืมระหว่างผู้ให้ยืมและผู้ยืมแล้ว สัญญากู้ยืมเงินนี้ย่อมบริบูรณ์ต่อเมื่อส่งมอบเงินที่กู้ยืม  ทั้งนี้ การส่งมอบเงินตราอาจกระทำได้โดยการส่งมอบกรรมสิทธิ์ในตัวเงินกันโดยตรง หรือส่งมอบโดยปริยาย  ก็ได้ เมื่อเงื่อนไขสัญญาที่ให้เอกชนผลิตน้ำประปาเพื่อขายให้แก่สำนักงาน
             ประปาของ กปภ. ดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็นการที่บริษัทฯ ได้ตกลงโอนกรรมสิทธิ์ในตัวเงินและ กปภ. ก็มิได้รับเงินจำนวนใดๆ จากบริษัทฯ อันเนื่องมาจากการดำเนินการลดน้ำสูญเสียหรือการวางท่อขยายเขตจำหน่ายน้ำ รวมทั้งไม่ปรากฏว่าได้มีการแปลงหนี้อื่นมาเป็นหนี้เงินกู้ แต่มีลักษณะทำนองเดียวกับการออกเงินทดรองให้ก่อนตามที่อีกฝ่ายหนึ่งร้องขอ จึงถือไม่ได้ว่า กปภ. กู้ยืมเงินจากบริษัทฯ ตามมาตรา ๖๕๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   ดังนั้น เมื่อไม่เป็นการกู้ยืมเงินจึงไม่ต้องด้วยมาตรา ๔๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิ
             ภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนดำเนินการแต่อย่างใด


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖
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