
เรื่องเสร็จที่ ๘๐/๒๕๔๖ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  หำรือปัญหำขอ้กฎหมำยตำมมำตรำ ๔๘ (๒) แห่งพระรำชบญัญติั 

กำรประปำส่วนภูมิภำค พ.ศ. ๒๕๒๒ (กรณีใหบ้ริษทัคู่สญัญำผลิต 

น ้ำประปำเพือ่ขำยท ำกำรลงทุนลดน ้ำสูญเสียหรือขยำยเขตจ ำหน่ำย 

น ้ำไปก่อน แลว้ กปภ. จะจ่ำยค่ำชดเชยคืนใหภ้ำยหลงั)  

   

 
กำรประปำส่วนภูมิภำค  ได้มีหนังสือ  ที่  มท  ๕๕๐๔๒/๓๓๑๔  ลงวันที่  ๑๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การประปาส่วนภมูิภาค (กปภ.) 

ได้ท าสญัญาให้เอกชนผลิตน า้ประปาเพื่อขายให้แก่ส านักงานประปาของ กปภ. ที่ส านักงานประปา
ฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา สัญญาเลขที่ ๒๒/๒๕๔๔ กับบริษัทประปาฉะเชิงเทรา จ ากัด เมื่อ
วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ซึ่งต่อมาภายหลัง กปภ. ไม่มั่นใจว่าข้อความในสัญญาบางข้อจะขัดต่อ
พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ ถึงแม้ว่าจะได้ผ่านการตรวจร่างจาก
ส านักงานอัยการสงูสุดแล้ว โดยสญัญาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์และเง่ือนไขสัญญาที่เป็นสาระส าคัญ
สรุปได้ดังต่อไปนี้  

๑. สญัญานี้มีวัตถุประสงค์ที่จะให้บริษัทฯ ผลิตน า้ประปาเพื่อขายให้แก่ส านักงาน
ประปาของ กปภ. ที่ส านักงานประปาฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยให้บริษัทฯ ด าเนินการ
ปรับปรุงซ่อมแซมและขยายก าลังผลิตของระบบผลิตน า้ประปาของส านักงานประปาฉะเชิงเทรา
ตามแนวทางที่ กปภ. ก าหนดด้วยค่าใช้จ่ายของบริษัทฯ แต่เพียงฝ่ายเดียว โดยให้บริษัทฯ บริหาร
และจัดการส่งน ้าประปาไปถึงมาตรผู้ ใช้น ้า  (consumer meter) ในนามของ กปภ. ด าเนินการ
บ ารุงรักษาระบบส่งน า้และจ่ายน า้ที่มีอยู่เดิม และที่จะวางใหม่ในอนาคต รวมทั้งด าเนินการลดน า้
สูญเสียให้มีประสิทธิภาพด้วย  และบริษัทฯ จะต้องโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินในระบบผลิต
น า้ประปาที่บริษัทฯ ได้ลงทุนก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซม และขยายก าลังการผลิตตามสัญญานี้แก่ 
กปภ. เมื่อครบก าหนด ๒๕ (ย่ีสบิห้า) ปี นับแต่วันเริ่มซ้ือขายน า้ประปาตามสญัญานี้  

๒. ตามเง่ือนไขสัญญาข้อ ๗.๖.๑ ก าหนดให้บริษัทฯ จะต้องด าเนินการเสนอ
แผนการด าเนินการ งบประมาณของงานลดน ้าสูญเสีย ตลอดจนรายละเอียดของชนิด ขนาด 

ปริมาณ สภาพท่อและอุปกรณ์ประกอบที่ต้องใช้ในการด าเนินการในส่วนงานลดน า้สูญเสีย รวมทั้ง
วิธีการค านวณค่าชดเชยที่เรียกเกบ็จากการลงทุนเสนอให้ กปภ. พิจารณา โดยบริษัทฯ จะปฏิบัติ
ตามขั้นตอนการด าเนินการที่ก าหนดไว้ในภาคผนวก ๗  ทั้งนี้  ภายในระยะเวลา ๕ (ห้า) ปี นับจาก
วันเร่ิมซื้ อขายน ้าประปาตามสัญญานี้  บริษัทฯ มีหน้าที่ควบคุมปริมาณน ้าสูญเสียในปัจจุบันให้

 
ส่งพ ร้อมหนังสือที่  นร  ๐๙๐๑ /๐๑๐๐  ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๖  ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 
 

๒ 

ลดลงเหลือไม่เกินร้อยละ ๒๐ (ย่ีสิบ) ของปริมาณน ้าประปาที่ไหลผ่านมาตรวัดน ้าหลักตามข้อ  

๑๐.๒.๔ และจากปีที่ ๖ (หก) จนครบระยะเวลาของสัญญา บริษัทฯ จะต้องควบคุมปริมาณน ้า
สญูเสยีให้ไม่เกนิอตัราดังกล่าวด้วย 

๓. บริษัทฯ มีหน้าที่ด าเนินการวางท่อขยายเขตจ าหน่ายน ้าตามค าสั่งของ กปภ. 

เป็นครั้งคราวตามสญัญาข้อ ๗.๖.๓ และตามภาคผนวก ๘ 

๔. บริษัทฯ  จะต้องลงทุนเพื่ อด าเนินการลดน ้าสูญเสียและวางท่อขยายเขต
จ าหน่ายน า้ไปก่อนซึ่งตามข้อ ๒ ของภาคผนวก ๗ และ ๘ ก าหนดให้ กปภ. ต้องช าระเงินค่าชดเชย
การลงทุนคืนให้แก่บริษัทฯ โดยให้น ายอดเงินค่าใช้จ่ายจริงที่ใช้ลงทุนในการลดน า้สญูเสียและหรือ
ขยายระบบจ่ายน า้ประปาในแต่ละปีมาค านวณค่าชดเชยในลักษณะการช าระคืนเงินกู้ประเภทกู้
แบบมีระยะเวลาช าระคืน ๑๐ ปี โดยใช้อัตราดอกเบี้ ย MLR+๐.๕ ของธนาคารกรุงไทย จ ากัด 

(มหาชน) เป็นเกณฑ ์

กปภ. เห็นว่า การท าสญัญาดังกล่าวมีประเดน็ที่จะต้องพิจารณาว่าการที่ กปภ. ท า
ความตกลงก าหนดให้บริษัทฯ ลงทุนด าเนินการลดน ้าสูญเสียและหรือขยายเขตจ าหน่ายน ้าตาม
ค าสั่งของ กปภ. เป็นคร้ังคราวไปก่อนเพื่อความรวดเร็วในการด าเนินงานและ  กปภ. จะช าระเงิน
ค่าชดเชยการลงทุนคืนให้แก่บริษัทฯ มีระยะเวลาช าระคืน ๑๐ ปี โดยให้ผลตอบแทนเท่ากับอัตรา
ดอกเบี้ย MLR+๐.๕ ของธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นเกณฑ์ตามที่ก าหนดในภาคผนวก 

๗ และ ๘ จะเป็นกรณีเดียวกับการกู้ ยืมเงินซึ่งหากเกินคราวละห้าล้านบาท  กปภ. จะต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนที่จะด าเนินการดังที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการประปา
ส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔๘ (๒) หรือไม่  ทั้งนี้  กปภ. มีความเห็นว่า การที่ กปภ. ท า
สัญญากับบริษัทฯ ในลักษณะดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็นการที่บริษัทฯ ตกลงโอนกรรมสิทธิ์ในเงิน
จ านวนหนึ่งจ านวนใดให้แก่ กปภ. โดย กปภ. ตกลงจะคืนเงินจ านวนที่ได้รับมาให้แก่บริษัทฯ อันมี
ลักษณะเป็นสัญญากู้ ยืมเงินซึ่งเป็นสัญญายืมใช้สิ้นเปลืองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๖๕๐ วรรคหนึ่ ง ซึ่ งบัญญัติว่า “อันว่ายืมใช้สิ้ นเปลืองนั้น  คือ สัญญาซึ่ งผู้ ให้ยืมโอน
กรรมสทิธิ์ในทรัพย์สินชนิดใช้ไปสิ้นไปนั้นเป็นปริมาณมีก าหนดให้ไปแก่ผู้ยืม และผู้ ยืมตกลงว่าจะ
คืนทรัพย์สนิเป็นประเภท ชนิด และปริมาณเช่นเดียวกนัให้แทนทรัพย์สนิซึ่งให้ยืมนั้น”  นอกจากนี้  
กปภ. ยังไม่เคยได้รับเงินจ านวนใดๆ จากบริษัทฯ อันเนื่องมาจากการด าเนินการลดปริมาณน ้า
สูญเสียและหรือการวางท่อขยายเขตจ าหน่ายน า้ของบริษัทฯ อันมีลักษณะเป็นการได้รับเงินกู้จาก
บริษัทฯ ดังที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๕๐ วรรคสอง ซึ่งบัญญัติว่า 
“สัญญานี้ ย่อมบริบูรณ์ ต่อเมื่ อส่งมอบทรัพย์สินที่ ยืม” แต่อย่างใด  และถึงแม้ว่าข้อ  ๒  ของ
ภาคผนวก ๗ และ ๘ จะก าหนดให้ กปภ. ช าระค่าชดเชยให้แก่บริษัทฯ ในลักษณะของการช าระคืน
เงินกู้และก าหนดอัตราดอกเบี้ ยไว้ด้วย ข้อสัญญาดังกล่าวกเ็ป็นเพียงข้อตกลงเกี่ยวกับวิธีการที่  
กปภ. จะช าระเงินค่าชดเชยการลงทุนที่บริษัทฯ ได้เสียไปในการด าเนินการตามสัญญาให้แก่บริษัท
ฯ โดยคู่สญัญาได้เทยีบเคียงน าวิธกีารช าระหนี้ เงินกู้ตามวิธีปฏบิัติทางการค้าของธนาคารมาใช้เป็น
หลักในการท าความตกลงเพื่อก าหนดวิธีการช าระคืนการลงทุนเท่านั้น  กปภ. จึงเห็นว่า กปภ. ไม่
จ าต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนที่จะท าความตกลงกับบริษัทฯ  ตามสัญญาข้อ 



 
 

๓ 

๗.๖.๑ ข้อ ๗.๖.๓ ข้อ ๑๐.๔ และภาคผนวก ๗ และ ๘ ตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภมูิภาค 

พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔๘ (๒) แต่อย่างใด อย่างไรกด็ี เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าความเห็นดังกล่าว
ของ กปภ. ถูกต้อง  กปภ. จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าความเห็นเกี่ยวกบัเร่ือง
นี้ของ กปภ. ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นถูกต้องหรือไม่ เพื่อที่ กปภ. จะได้ถือปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนการ
ประปาส่วนภูมิภาคเป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า สัญญานี้  
กปภ. ได้ร่วมลงทุนกับบริษัทประปาฉะเชิงเทรา จ ากัด ซึ่งเป็นเอกชน ผลิตน า้ประปาเพื่อขายให้แก่
ส านักงานประปาของการประปาส่วนภูมิภาค ที่ส านักงานประปาฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา แต่
ไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากเงินลงทุนหรือทรัพย์สินไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท  โดยสัญญาดังกล่าวก าหนดให้
บริษัทฯ ด าเนินการลงทุนเพื่อลดน ้าสูญเสียหรือวางท่อขยายเขตจ าหน่ายน ้าตามค าสั่งของ  กปภ. 

เป็นคร้ังคราว ซึ่ง กปภ. ต้องช าระเงินค่าชดเชยการลงทุนคืนให้แก่บริษัทฯ  ตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด (ตามสัญญาข้อ ๗.๖.๑๑ ข้อ ๗.๖.๓๒ ข้อ ๑๐.๔๓ ภาคผนวก ๗ และภาคผนวก ๘) ในการ
ลงทุนเพื่อลดน า้สูญเสีย บริษัทฯ ต้องด าเนินการตามข้อตกลงที่ก าหนดในสัญญา ส่วนการวางท่อ
ขยายเขตจ าหน่ายน ้าจะด าเนินการเมื่อใดย่อมเป็นไปตามที่  กปภ. สั่งการในภายหลังตามที่
เห็นสมควร โดยก่อนจะด าเนินการแต่ละเร่ือง บริษัทฯ ต้องเสนอแผนงานและงบประมาณที่
จ าเป็นต้องใช้เพื่อให้ กปภ. พิจารณาอนุมัติก่อน แล้วบริษัทฯ จึงจะด าเนินการตามแผนงานและ

 
๑ ๗ .๖.๑ เม่ือการประปาและบริษัทได้ร่วมกันตรวจสอบข้อมูลเอกสารหลักฐานต่างๆ 

เกี่ยวกับสภาพและจ านวนทรัพย์สินที่ใช้ในระบบจ่ายน ้าประปาเสร็จสิ้นแล้วตามข้อ ๗.๔ วรรคแรก บริษัทจะ
ด าเนินการเสนอแผนการด าเนินการ งบประมาณของงานลดน ้าสูญเสียตลอดจนรายละเอียดของชนิด  ขนาด 

ปริมาณ สภาพท่อ และอุปกรณ์ประกอบที่ต้องใช้ในการด าเนินการในส่วนงานลดน ้าสูญเสีย  รวมทั้งวิธีการ
ค านวณค่าชดเชยที่บริษัทเรียกเกบ็จากการลงทุนเสนอให้การประปาพิจารณา  โดยบริษัทจะปฏิบัติตามขั้นตอน
การด าเนินการที่ก าหนดไว้ในภาคผนวก ๗  ทั้งนี้  ภายในระยะเวลา ๕ (ห้า) ปี นับจากวันเริ่มซื้ อขายน ้าประปา
ตามสัญญานี้  บริษัทมีหน้าที่ควบคุมปริมาณน ้าสูญเสียในปัจจุบันให้ลดลงเหลือไม่เกินร้อยละ  ๒๐ (ยี่สิบ) ของ
ปริมาณน า้ประปาที่ไหลผ่านมาตรวัดน า้หลักตามข้อ ๑๐.๒.๔ และจากปีที่ ๖ (หก) จนครบระยะเวลาของสัญญา
บริษัทจะต้องควบคุมปริมาณน า้สญูเสยีให้ไม่เกินร้อยละ ๒๐ (ยี่สบิ) ของปริมาณน า้ประปาที่ไหลผ่านมาตรวัดน า้
หลักตามข้อ ๑๐.๒.๔ ด้วย   

๒ ๗.๖.๓ ในกรณีที่การประปาได้สั่งให้บริษัทก่อสร้างระบบจ่ายน ้าประปาเพิ่มเติมจากระบบ
จ่ายน า้ประปาเดิมที่มีอยู่ตามที่ได้ตรวจสอบแล้วในข้อ ๗.๔ ในระหว่างระยะเวลาของสัญญาโดยให้บริษัทลงทุน
ไปก่อนแล้วการประปาจะจ่ายเงนิคืนให้ในภายหลังตามวิธกีารและเงื่อนไขที่ระบุไว้ในภาคผนวก ๘ หรือในกรณีที่
การประปาด าเนินการก่อสร้างระบบจ่ายน ้าประปาเพิ่มเติมเอง  บริษัทมีหน้าที่ต้องควบคุมอัตราน ้าสูญเสียใน
ระบบจ่ายน ้าประปาที่ก่อสร้างเพิ่มเติมดังกล่าวให้อยู่ในระดับอัตราน ้าสูญเสียไม่เกินที่ก าหนดไว้ในข้อ  ๗.๖.๑ 

ตามขั้นตอนและภายใต้เงื่อนไข ดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ ๑๐.๔ การช าระคืนเงินลงทุนในงานลดน า้สญูเสยีและงานระบบจ่ายน า้ประปาให้เป็นไปตาม
วิธีการค านวณในภาคผนวก ๗ และ ๘ และคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงกันให้ถือว่าแม้จะครบอายุสัญญานี้ แล้ว  

หรือมีการยกเลิกสญัญานี้ ไม่ว่ากรณีใดๆ กต็าม ภาระผูกพันของการประปาที่จะต้องช าระคืนเงินลงทุนแก่บริษัท
ตามสญัญานี้ยังคงมีผลอยู่ต่อไปจนกว่าการประปาจะได้ช าระหนี้ ให้แก่บริษัทครบถ้วนถูกต้อง 



 
 

๔ 

งบประมาณนั้น ส่วนเหตุที่ให้บริษัทฯ ลงทุนไปก่อนนั้นเนื่องจาก กปภ. ไม่มีงบประมาณมากพอ 

และนอกจากกรณีของส านักงานประปาฉะเชิงเทราแล้ว   กปภ. ยังได้ท าสัญญาให้เอกชนผลิต
น า้ประปาเพื่อขายในลักษณะนี้ ให้กับส านักงานประปานครสวรรค์ออก  และส านักงานประปาบาง
ปะกงด้วยตั้งแต่ปี ๒๕๔๓ แต่ปัจจุบันยังไม่เร่ิมท าการซื้อขายน า้ประปา 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อเทจ็จริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว 

เห็นว่า มาตรา ๔๘ (๒)๔ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ มิได้ก าหนด
ความหมายและหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงินไว้เป็นอย่างอื่น จึงต้องถือความหมายและหลักเกณฑต์ามที่
บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไป  กล่าวคือ การกู้ ยืมเงินเป็น
สัญญายืมใช้สิ้นเปลืองอย่างหนึ่งตามมาตรา ๖๕๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่ง
นอกเหนือจากการแสดงเจตนาต้องตรงกันเพื่อการยืมระหว่างผู้ให้ยืมและผู้ ยืมแล้ว สัญญากู้ ยืม
เงินนี้ ย่อมบริบูรณ์ต่อเมื่อส่งมอบเงินที่กู้ยืม  ทั้งนี้  การส่งมอบเงินตราอาจกระท าได้โดยการส่งมอบ
กรรมสิทธิ์ในตัวเงินกันโดยตรง หรือส่งมอบโดยปริยาย๖ กไ็ด้ เมื่อเง่ือนไขสัญญาที่ให้เอกชนผลิต
น า้ประปาเพื่อขายให้แก่ส านักงานประปาของ กปภ. ดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็นการที่บริษัทฯ ได้ตก
ลงโอนกรรมสิทธิ์ในตัวเงินและ กปภ. กม็ิได้รับเงินจ านวนใดๆ จากบริษัทฯ อันเนื่องมาจากการ
ด าเนินการลดน า้สญูเสียหรือการวางท่อขยายเขตจ าหน่ายน า้ รวมทั้งไม่ปรากฏว่าได้มีการแปลงหนี้
อื่นมาเป็นหนี้ เงินกู้  แต่มีลักษณะท านองเดียวกับการออกเงินทดรองให้ก่อนตามที่อีกฝ่ายหนึ่งร้อง

 
๔ มาตรา ๔๘  กปภ. ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะด าเนินการ

ดังต่อไปนี้ ได้ 
  (๑) ลงทุนเพื่อขยายโครงการเดิมหรือริเริ่มโครงการใหม่ซึ่งมีวงเงินเกนิห้าล้านบาท 
  (๒) กู้ยืมเงินหรือให้กู้ยืมเงินมีจ านวนเกนิคราวละห้าล้านบาท 
  (๓) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน 
  (๔) จ าหน่ายอสงัหาริมทรัพย์อนัมีราคาเกนิห้าแสนบาท 
  (๕) จ าหน่ายทรัพย์สนิอนัมีราคาเกนิหนึ่งแสนบาทจากบัญชีเป็นสญู 
  (๖) ก าหนดอตัราราคาจ าหน่ายน า้ประปา 
  (๗) ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือร่วมกจิการกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่การประกอบ

และส่งเสริมธุรกจิของ กปภ. 
๕ มาตรา ๖๕๐  อันว่ายืมใช้สิ้นเปลืองนั้น คือสัญญาซึ่งผู้ให้ยืมโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน

ชนิดใช้ไปสิ้นไปนั้นเป็นปริมาณมีก าหนดให้ไปแก่ผู้ยืม และผู้ยืมตกลงว่าจะคืนทรัพย์สนิเป็นประเภท ชนิด และ
ปริมาณเช่นเดียวกนัให้แทนทรัพย์สนิซึ่งให้ยืมนั้น 

  สญัญานี้ ย่อมบริบูรณ์ต่อเม่ือส่งมอบทรัพย์สนิที่ยืม 

๖ ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๔๖๖/๒๔๙๘ ค้างช าระราคาซื้อที่ดิน จึงท าเป็นหนังสอืกู้ให้ไว้แทน 

เป็นการแปลงหนี้ ใหม่ บังคับให้ใช้เงินตามหนังสือกู้ได้ จะเถียงว่าไม่มีการรับเงินตามสญัญากู้ไม่ได้  ค าพิพากษา
ศาลฎีกาที่ ๘๗๘/๒๕๑๘ บิดาชายตกลงให้สินสอดแก่มารดาหญิง แต่ไม่มีเงินจึงท าสัญญากู้ให้หญิงไว้ บิดาชาย
ต้องผูกพันตามสัญญากู้อันมีมูลหนี้ และได้แปลงหนี้ ใหม่  ต่อมาหญิงชายละเลยไม่จดทะเบียนสมรสโดยมิใช่
ความผิดของหญิงทั้งที่มารดาหญิงเตือนให้จดทะเบียน ชายเรียกสินสอดคืนไม่ได้ หญิงเรียกเงินกู้ตามสัญญาได้ 

และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๒๕๒/๒๕๒๘ จ าเลยท าสัญญากู้ยืมไว้แก่โจทก์แทนการวางมัดจ าเป็นเงินสดตาม
สัญญาจะซื้ อขายที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง สัญญากู้ยืมจึงมีมูลหนี้ มาจากการที่จ าเลยมีหนี้ ที่จะต้องวางมัดจ าตาม
สัญญาจะซื้ อขายที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เม่ือจ าเลยผิดสัญญาจะซื้ อขาย ซึ่งโจทก์มีสิทธิริบเงินมัดจ า โจทก์ย่อมมี
สทิธฟ้ิองบังคับตามสญัญากู้ยืมได้ เพราะมีมูลหนี้ ต่อกนั และกรณีเช่นนี้ ถือได้ว่าได้มีการส่งมอบเงินให้ผู้ กู้แล้ว 



 
 

๕ 

ขอ จึงถือไม่ได้ว่า กปภ. กู้ ยืมเงินจากบริษัทฯ ตามมาตรา ๖๕๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์๗  ดังนั้น เมื่อไม่เป็นการกู้ ยืมเงินจึงไม่ต้องด้วยมาตรา ๔๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการ
ประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนด าเนินการแต่
อย่างใด 

 
 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กุมภาพันธ ์๒๕๔๖ 

 
๗ ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๘๐/๒๕๐๑ ออกเงินจ่ายทดรองค่าจ้างให้ทนายความไปแทนตัว

ความแม้ตัวความจะต้องใช้เงินนี้ คืนแก่ผู้ออกเงิน  กไ็ม่ใช่ยืมเงิน ผู้ออกเงินฟ้องเรียกเงินคืนได้โดยไม่ต้องมี
หลักฐานเป็นหนังสอื 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๕๕ (๒) แห่งพระราชบัญ
การประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.]๒๕๒๒ (กรณีให้บริษัทคู่สัญญาผลิต
น้าประปา เพื่อขายทําการลงทุนลดน้้าสูญ เสียหรือขยายเขตจําหน่าย

นําไปก่อน แล้ว nua. จะจ่ายคําชดเชยคืนให้ภายหลัง)

การประปาส่วนภูมิภาค ได้มีหนังสือ ที่มท ๕๕๐๕๒/๓๓๑๕ ลงวันที่ ๑๒
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.)
ได้ทําสัญญาให้เอกชนผลิตน้าประปาเพื่อขายให้แก่สํานักงานประปาของ กปภ. ที่สําน
             ักงานประปา
ฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา สัญญาเลขที่ ๒๒/๒๕๕๕ กับบริษัทประปาฉะเชิงเทรา จํากัด เมื่อ
วันที่ « พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่งต่อมาภายหลัง nua. ไม่มั่นใจว่าข้อความในสัญญาบางข้อจะขัดต่อ
พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ ถึงแม้ว่าจะได้ผ่านการตรวจร่างจาก
สํานักงานอัยการสูงสุดแล้ว โดยสัญญาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์และเงื่อนไข สัญญาที่เป็นสาระสําคัญ

สรุปได้ดังต่อไปนี้

๑. สัญญานีมีวัตถุประสงค์ที่จะให้บริษัทฯ ผลิตนําประปาเพื่อขายให้แก่สํานักงาน

ประปาของ ada. ที่สํานักงานประปาฉะเชิงเทรา 
             จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยให้บริษัทฯ ดําเนินการ
ปรับปรุงซ่อมแซมและขยายกําลังผลิตของระบบผลิตน้าประปาของสํานักงานประปาฉะเชิงเทรา
ตามแนวทางที่ กปภ. กําหนดด้วยค่าใช้จ่ายของบริษัทฯ แต่เพียงฝ่ายเดียว โดยให้บริษัทฯ บริหาร
และจัดการส่งน้าประปาไปถึงมาตรผู้ใช้น้า (consumer meter) ในนามของ ada. ดําเนินการ

บํารุงรักษาระบบส่งนําและจ่ายนําทีมีอยู่เดิม และที่จะวางใหม่ในอนาคต รวมทั้งดําเนินการลดนํา

"0ฝ01     ae    »       ak te      3
สูญเสียให้มีประสิทธิภาพด้วย และบริษัทฯ จะต้องโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินในระบบผลิต

             
นําประปาทีบริษัทฯ ได้ลงทุนก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซม และขยายกําลังการผลิตตามสัญญานี้แก่
กปภ. เมื่อครบกําหนด ๒๕ (ยี่สิบห้า) ปี นับแต่วันเริ่มซื้อขายน้าประปาตามสัญญานี้

๒. ตามเงื่อนไขสัญญาข้อ ซ.อ๒.๑ กําหนดให้บริษัทฯ จะต้องดําเนินการเสนอ
แผนการดําเนินการ งบประมาณของงานลดน้าสูญ เสีย ตลอดจนรายละเอียดของชนิด ขนาด
ปริมาณ สภาพท่อและอุปกรณ์ประกอบที่ต้องใช้ในการดําเนินการในส่วนงานลดน้าสูญเสีย รวมทั้ง
วิธีการคํานวณค่าชดเชยที่เรียกเก็บจากการลงทุนเสนอให้ กปภ. พิจารณา โดยบริษัทฯ จะปฏิบัติ
ตามขั้นตอนการดําเนิน
             การที่กําหนดไว้ในภาคผนวก ๑ ทั้งนี้ ภายในระยะเวลา ๕ (ห้า) ปี นับจาก
วันเริ่มซื้อขายน้าประปาตามสัญญานี้ บริษัทฯ มีหน้าที่ควบคุมปริมาณน้าสูญ เสียในปัจจุบันให้

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๐๑๐๐ ลงวันที่ a กุมภาพันธ์ weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ลดลงเหลือไม่เกินร้อยละ ๒๐ (au) ของปริมาณน้าประปาที่ไหลผ่านมาตรวัดน้าหลักตามข้อ
๑๐.๒.๕ และจากปีที่ อ (หก) จนครบระยะเวลาของสัญญา บริษัทฯ จะต้องควบคุมปริมาณน้า
สูญเสียให้ไม่เกินอัตราดังกล่าวด้วย

๓. บริษัทฯ มีหน้าที่ดําเนินการวางท่อขยายเขตจําหน่ายน้าตามคําสั่งของ nua.
เป็นครั้งคราวตามสัญญาข้อ ๑.๒.๓ และตามภาคผนวก ๕

๕.บริษัทฯ จะต้องลงทุนเพื่อดําเนินการลดน้าสูญเสียและวางท่อขยายเขต
จําหน่ายน้้าไปก่อนซึ่งตามข้อ ๒ ของภาคผนวก ๐) และ ๕ กําหนดให้ nla. ต้องชําระเงินค่าชดเชย
การลงทุนคืนให้แก่บริษัทฯ โดยให
             ้นํายอดเงินค่าใช้จ่ายจริงที่ใช้ลงทุนในการลดน้้าสูญ เสียและหรือ
ขยายระบบจ่ายน้าประปาในแต่ละปีมาคํานวณค่าชดเชยในลักษณะการชําระคืนเงินกู้ประเภทกู้
แบบมีระยะเวลาชําระคืน oo ปี โดยใช้อัตราดอกเบี้ย ให้[29๐.๕ ของธนาคารกรุงไทย จํากัด
(มหาชน) เป็นเกณฑ์

กปภ. เห็นว่า การทําสัญญาดังกล่าวมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่าการที่ กปภ. ทํา
ความตกลงกําหนดให้บริษัทฯ ลงทุนดําเนินการลดน้าสูญเสียและหรือขยายเขตจําหน่ายน้าตาม
คําสั่งของ กปภ. เป็นครั้งคราวไปก่อนเพื่อความรวดเร็วในการดําเนินงานและ กปภ. จะชําระเงิน
ค่าชดเชยการ
             ลงทุนคืนให้แก่บริษัทฯ มีระยะเวลาชําระคืน ๑๐ ปี โดยให้ผลตอบแทนเท่ากับอัตรา
ดอกเบี้ย MLRt0.¢ ของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เป็นเกณฑ์ตามที่กําหนดในภาคผนวก
๓๑ และ ๕ จะเป็นกรณีเดียวกับการกู้ยืมเงินซึ่งหากเกินคราวละห้าล้านบาท กปภ. จะต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนที่จะดําเนินการดังที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการประปา
ส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๕ (๒) หรือไม่ ทั้งนี้ กปภ. มีความเห็นว่า การที่ กปภ. ทํา
สัญญากับบริษัทฯ ในลักษณะดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็นการที่บริษัทฯ ตกลงโอนกรรมสิทธิ์ในเงิน
จํานว
             นหนึ่งจํานวนใดให้แก่ กปภ. โดย กปภ. ตกลงจะคืนเงินจํานวนที่ได้รับมาให้แก่บริษัทฯ อันมี
ลักษณะเป็นสัญญากู้ยืมเงินซึ่งเป็นสัญญายืมใช้สิ้นเปลืองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๒๕๐ วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติว่า “อันว่ายืมใช้สิ้นเปลืองนั้น คือ สัญญาซึ่งผู้ให้ยืมโอน
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินชนิดใช้ไปสิ้นไปนั้นเป็นปริมาณมีกําหนดให้ไปแก่ผู้ยืม และผู้ยืมตกลงว่าจะ
คืนทรัพย์สินเป็นประเภท ชนิด และปริมาณเช่นเดียวกันให้แทนทรัพย์สินซึ่งให้ยืมนั้น” นอกจากนี้
กปภ. ยังไม่เคยได้รับเงินจํานวนใด ๆ จากบริษัทฯ อันเนื่องมาจาก
             การดําเนินการลดปริมาณน้้า
สูญเสียและหรือการวางท่อขยายเขตจําหน่ายน้าของบริษัทฯ อันมีลักษณะเป็นการได้รับเงินกู้จาก
บริษัทฯ ดังที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๕๐ วรรคสอง ซึ่งบัญญัติว่า
“สัญญานี้ย่อมบริบูรณ์ต่อเมื่อส่งมอบทรัพย์สินที่ยืม” แต่อย่างใด และถึงแม้ว่าข้อ ๒ ของ
ภาคผนวก o uaz ๕ จะกําหนดให้ nila. ชําระค่าชดเชยให้แก่บริษัทฯๆ ในลักษณะของการชําระคืน
เงินกู้และกําหนดอัตราดอกเบี้ยไว้ด้วย ข้อสัญญาดังกล่าวก็เป็นเพียงข้อตกลงเกี่ยวกับวิธีการที่
กปภ. จะชําระเงินค่าชดเชยการลงทุนที่บริษั
             ทฯ ได้เสียไปในการดําเนินการตามสัญญาให้แก่บริษัท
ฯ โดยคู่สัญญาได้เทียบเคียงนําวิธีการชําระหนี้เงินกู้ตามวิธีป ฏิบัติทางการค้าของธนาคารมาใช้เป็น
หลักในการทําความตกลงเพื่อกําหนดวิธีการชําระคืนการลงทุนเท่านั้น กปภ. จึงเห็นว่า กปภ. ไม่

จําต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนที่จะทําความตกลงกับบริษัทฯ ตามสัญญาข้อ
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             ๓.๒.๑ ข้อ 0.0.0 ข้อ ๑๐.๕ และภาคผนวก ๑ Kas ๕ ตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๕ (๒) แต่อย่างใด อย่างไรก็ดี เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าความเห็นดังกล่าว
ของ กปภ. ถูกต้อง กปภ. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าความเห็นเกี่ยวกับเรื่อง
นี้ของ กปภ. ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นถูกต้องหรือไม่ เพื่อที่ กปภ. จะได้ถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนการ
ประปาส่วนภูมิภาคเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สัญญานี้
ก
             ปภ. ได้ร่วมลงทุนกับบริษัทประปาฉะเชิงเทรา จํากัด ซึ่งเป็นเอกชน ผลิตน้าประปาเพื่อขายให้แก่
สํานักงานประปาของการประปาส่วนภูมิภาค ที่สํานักงานประปาฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา แต่
ไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ
พ.ศ.๒๕๓๕ เนื่องจากเงินลงทุนหรือทรัพย์สินไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท โดยสัญญาดังกล่าวกําหนดให้
บริษัทฯ ดําเนินการลงทุนเพื่อลดน้าสูญเสียหรือวางท่อขยายเขตจําหน่ายน้าตามคําสั่งของ กปภ.
เป็นครั้งคราว ซึ่ง กปภ. ต้องชําระเงินค่าชดเชยการลงทุนคืนให้แ
             ก่บริษัทฯ ตามหลักเกณฑ์ที่
กําหนด (ตามสัญญาข้อ ๑.๒.๑? ข้อ @.๒.๓" ข้อ ๑๐.๕” ภาคผนวก ๑ และภาคผนวก ๕) ในการ
ลงทุนเพื่อลดน้าสูญเสีย บริษัทฯ ต้องดําเนินการตามข้อตกลงที่กําหนดในสัญญา ส่วนการวางท่อ
ขยายเขตจําหน่ายน้าจะดําเนินการเมื่อใดย่อมเป็นไปตามที่ ava. สั่งการในภายหลังตามที่
เห็นสมควร โดยก่อนจะดําเนินการแต่ละเรื่อง บริษัทฯ ต้องเสนอแผนงานและงบประมาณที่
จําเป็นต้องใช้เพื่อให้ กปภ. พิจารณาอนุมัติก่อน แล้วบริษัทฯ จึงจะดําเนินการตามแผนงานและ

* ๑๒.๑ เมื่อการประปาและบริษัทได้ร่วมกันตรวจสอบข้อมูลเอกสารหลัก
             ฐานต่าง ๆ
เกี่ยวกับสภาพและจํานวนทรัพย์สินที่ใช้ในระบบจ่ายน้้าประปาเสร็จสิ้นแล้วตามข้อ ๓.๕ วรรคแรก บริษัทจะ
ดําเนินการเสนอแผนการดําเนินการ งบประมาณของงานลดน้้าสูญเสียดลอดจนรายละเอียดของซนิด ขนาด
ปริมาณ สภาพท่อ และอุปกรณ์ประกอบที่ต้องใช้ในการดําเนินการในส่วนงานลดนั้าสูญเสีย รวมทั้งวิธีการ
ดํานวณค่าชดเซยที่บริษัทเรียกเก็บจากการลงทุนเสนอให้การประปาพิจารณา โดยบริษัทจะปฏิบัติตามขั้นตอน
การดําเนินการที่กําหนดไว้ในภาคผนวก ซ ทั้งนี้ ภายในระยะเวลา ๕(ห้า) ปี นับจากวันเริ่มซื้อขายน้้าประปา
ตามสัญญานี้ บริษั
             ทมีหน้าที่ควบคุมปริมาณน้้าสูญเสียในปัจจุบันให้ลดลงเหลือไม่เกินร้อยละ wo (ยี่สิบ) ของ
ปริมาณน้้าประปาที่ไหลผ่านมาตรวัดน้าหลักตามข้อ ๑๐.๒.๕ และจากปีที่ ๒ (หก) จนครบระยะเวลาของสัญญา
บริษัทจะต้องควบคุมปริมาณน้้าสูญเสียให้ไม่เกินร้อยละ ๒๐ (ยี่สิบ) ของปริมาณน้้าประปาที่ไหลผ่านมาตรวัดน้้า
หลักตามข้อ ๑๐.๒.๕ ด้วย

๒ oo. ในกรณีที่การประปาได้สั่งให้บริษัทก่อสร้างระบบจ่ายน้้าประปาเพิ่มเติมจากระบบ
จ่ายน้้าประปาเดิมที่มีอยู่ตามที่ได้ตรวจสอบแล้วในข้อ .๕ ในระหว่างระยะเวลาของสัญญาโดยให้บริษัทลงทุน
ไปก่อนแล้วการป
             ระปาจะจ่ายเงินคืนให้ในภายหลังตามวิธีการและเงื่อนไขที่ระบุไว้ในภาคผนวก ๕ หรือในกรณีที่
การประปาตําเนินการก่อสร้างระบบจ่ายน้้าประปาเพิ่มเติมเอง บริษัทมีหน้าที่ต้องควบคุมอัตราน้้าสูญเสียใน
ระบบจ่ายน้้าประปาที่ก่อสร้างเพิ่มเติมดังกล่าวให้อยู่ในระดับอัตราน้้าสูญเสียไม่เกินที่กําหนดไว้ในข้อ @.๒.๑
ตามขั้นตอนและภายใต้เงื่อนไข ดังนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

๓ ๑๐.๕การชําระดืนเงินลงทุนในงานลดน้้าสูญเสียและงานระบบจ่ายน้้าประปาให้เป็นไปตาม
วิธีการคํานวณในภาคผนวก ๓ และ ๕ และคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงกันให
             ้ถือว่าแม้จะครบอายุสัญญานี้แล้ว
หรือมีการยกเลิกสัญญานี้ไม่ว่ากรณีใด ๆ ก็ตาม ภาระผูกพันของการประปาที่จะต้องชําระคืนเงินลงทุนแก่บริษัท
ตามสัญญานี้ยังคงมีผลอยู่ต่อไปจนกว่าการประปาจะได้ชําระหนี้ให้แก่บริษัทครบถ้วนถูกต้อง
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             งบประมาณนั้น ส่วนเหตุที่ให้บริษัทฯ ลงทุนไปก่อนนั้นเนื่องจาก กปภ. ไม่มีงบประมาณมากพอ
และนอกจากกรณีของสํานักงานประปาฉะเชิงเทราแล้ว กปภ. ยังได้ทําสัญญาให้เอกชนผลิต
น้าประปาเพื่อขายในลักษณะนี้ให้กับสํานักงานประปานครสวรรค์ออก และสํานักงานประปาบาง
ปะกงด้วยตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ แต่ปัจจุบันยังไม่เริ่มทําการซื้อขายน้าประปา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว
เห็นว่า มาตรา ๕๕ (๒)“ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ มิได้กําหนด
ความหมายและหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงินไว้เป็
             นอย่างอื่น จึงต้องถือความหมายและหลักเกณฑ์ตามที่

บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไป กล่าวคือ การกู้ยืมเงินเป็น
สัญญายืมใช้สิ้นเปลืองอย่างหนึ่งตามมาตรา ๒๕๐“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่ง
นอกเหนือจากการแสดงเจตนาต้องตรงกันเพื่อการยืมระหว่างผู้ให้ยืมและผู้ยืมแล้ว สัญญากู้ยืม
เงินนี้ย่อมบริบูรณ์ต่อเมื่อส่งมอบเงินที่กู้ยืม ทั้งนี้ การส่งมอบเงินตราอาจกระทําได้โดยการส่งมอบ
กรรมสิทธิ์ในตัวเงินกันโดยตรง หรือส่งมอบโดยปริยาย* ก็ได้ เมื่อเงื่อนไขสัญญาที่ให้เอกชนผลิต
น้าประปาเพื่
             อขายให้แก่สํานักงานประปาของ กปภ. ดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็นการที่บริษัทฯ Wan
ลงโอนกรรมสิทธิ์ในตัวเงินและ กปภ. ก็มิได้รับเงินจํานวนใด ๆ จากบริษัทฯ อันเนื่องมาจากการ
ดําเนินการลดน้าสูญเสียหรือการวางท่อขยายเขตจําหน่ายน้า รวมทั้งไม่ปรากฏว่าได้มีการแปลงหนี้

ยืนมาเป็นหนี่เงินกู้ แต่มีลักษณะทํานองเดียวกับการออกเงินทดรองให้ก่อนตามที่อีกฝ่ายหนึ่งร้อง

« มาตรา ๕๕ adn. ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดําเนินการ
ดังต่อไปนี้ได้
(๑) ลงทุนเพื่อขยายโครงการเดิมหรือริเริ่มโครงการใหม่ซึ่งมีวงเงินเกินห้าล
             ้านบาท
(๒) กู้ยืมเงินหรือให้กู้ยืมเงินมีจํานวนเกินคราวละหท้าล้านบาท
(๓) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน
(2) จําหน่ายอสังหาริมทรัพย์อันมีราคาเกินห้าแสนบาท
(2) จําหน่ายทรัพย์สินอันมีราคาเกินหนึ่งแสนบาทจากบัญชีเป็นสูญ
(๐) กําหนดอัตราราคาจําหน่ายน้้าประปา
(o) ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือร่วมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่การประกอบ
และส่งเสริมธุรกิจของ กปภ.
* มาตรา ๒๕๐ อันว่ายืมใช้สิ้นเปลืองนั้น คือสัญญาซึ่งผู้ให้ยืมโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน
ชนิดใช้ไปสิ้นไปนั้นเป็นปริมาณมีกําหนดให้ไปแก่
             ผู้ยืม และผู้ยืมตกลงว่าจะคืนทรัพย์สินเป็นประเภท ชนิด และ
ปริมาณเช่นเดียวกันให้แทนทรัพย์สินซึ่งให้ยืมนั้น
สัญญานี้ย่อมบริบูรณ์ต่อเมื่อส่งมอบทรัพย์สินที่ยืม
» คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๐๒/๒๕๕๓๕ ค้างชําระราคาซื้อที่ดิน จึงทําเป็นหนังสือกู้ให้ไว้แทน
เป็นการแปลงหนี้ใหม่ บังคับให้ใช้เงินตามหนังสือกู้ได้ จะเถียงว่าไม่มีการรับเงินตามสัญญากู้ไม่ได้ คําพิพากษา
ศาลฎีกาที่ ๕๓๕/๒๕๑๕ บิดาชายตกลงให้สินสอดแก่มารดาหญิง แต่ไม่มีเงินจึงทําสัญญากู้ให้หญิงไว้ บิดาชาย
ต้องผูกพันตามสัญญากู้อันมีมูลหนี้และได้แปลงหนี้ใหม่ 
             ต่อมาหญิงชายละเลยไม่จดทะเบียนสมรสโดยมิใช่
ความผิดของหญิงทั้งที่มารดาหญิงเตือนให้จดทะเบียน ชายเรียกสินสอดคืนไม่ได้ หญิงเรียกเงินกู้ตามสัญญาได้
และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๒๕๒/๒๕๒๕ จําเลยทําสัญญากู้ยืมไว้แก่โจทก์แทนการวางมัดจําเป็นเงินสดตาม
สัญญาจะซื้อขายที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง สัญญากู้ยืมจึงมีมูลหนี้มาจากการที่จําเลยมีหนี้ที่จะต้องวางมัดจําตาม
สัญญาจะซื้อขายที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เมื่อจําเลยผิดสัญญาจะซื้อขาย ซึ่งโจทก์มีสิทธิริบเงินมัดจํา โจทก์ย่อมมี
สิทธิฟ้องบังคับตามสัญญากู้ยืมได้ เพราะมีมูลหนี้ต่อก
             ัน และกรณีเช่นนี้ถือได้ว่าได้มีการส่งมอบเงินให้ผู้กู้แล้ว
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             ขอ จึงถือไม่ได้ว่า กปภ. กู้ยืมเงินจากบริษัทฯ ตามมาตรา ๒๕๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์” ดังนั้น เมื่อไม่เป็นการกู้ยืมเงินจึงไม่ต้องด้วยมาตรา ๕๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการ
ประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕]๒๒ ที่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนดําเนินการแต่
อย่างใด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิกา รคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐

9 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๕๐/๒๕๐๑ ออกเงินจ่ายทดรองค่าจ้างให้ทนายความไปแทนตัว
ดวามแม้ตัวความจะต
             ้องใช้เงินนี่คืนแก่ผู้ออกเงิน ก็ไม่ใช่ยืมเงิน ผู้ออกเงินฟ้องเรียกเงินคืนได้โดยไม่ต้องมี

หลักฐานเป็นหนังสือ
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