
เรื่องเสร็จที่ ๘/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรก ำหนดปริญญำของมหำวิทยำลยัในก ำกบัของรฐับำล  

   

 
ทบวงมหำวิทยำลยัได้มีหนังสือ ที่ ทม ๐๒๐๕(๑)/๑๙๗๕๔ ลงวันที่ ๗ กันยายน 

๒๕๔๔ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าธนบุรี ได้เสนอชื่อหลักสูตรและชื่อปริญญาปรัชญามหาบัณฑิต  เพื่อให้ทบวงมหาวิทยาลัย
พิจารณารับทราบการให้ความเห็นชอบ โดยที่ชื่อหลักสตูรและชื่อปริญญาดังกล่าวไม่สอดคล้องกับ
เกณฑ์การก าหนดชื่อปริญญาของทบวงมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรีได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๕๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่บัญญัติว่า “การก าหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้น
ใด และจะใช้อักษรย่อส าหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีว่าด้วย
ปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อส าหรับสาขาวิชา แล้วน าส่งส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เพื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  โดยมิได้น าเสนอผ่านทบวงมหาวิทยาลัยตามกระบวนการที่
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐถือปฏิบัติ   ทบวงมหาวิทยาลัยจึงขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับขอบเขตและอ านาจตามกฎหมายของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐบาล  ในการ
ด าเนินการเกี่ยวกบัการออกกฎหมาย ข้อบังคับ กฎหรือระเบียบอื่นใด ดังนี้  

๑ . การก าหนดชื่ อป ริญญา  อักษรย่อส าห รับป ริญญา  มหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันอุดมศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  จะด าเนินการโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาผ่าน
ทบวงมหาวิทยาลัย เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่ อตรวจพิจารณาร่าง  และประกาศราชกิจจานุเบกษาใช้เป็นกฎหมาย  ส าหรับกรณีของ
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐบาลจะสามารถด าเนินการได้ โดยไม่ผ่านกระบวนการดังกล่าวข้างต้น 

โดยใช้อ านาจตามกฎหมายของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐบาลได้มากน้อยเพียงใด  และสมควร
หรือไม่ ประการใด โดยเฉพาะในกรณีที่ไม่ได้เสนอผ่านตามกระบวนการขั้นตอนของการประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษา 

๒. การออกข้อบังคับของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีว่าด้วย
ปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อส าหรับสาขาวิชา ถือเป็นการออกกฎหมายที่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่  รวมทั้งระเบียบการปฏิบัติราชการในการออกประกาศของหน่วยงานราชการในราชกิจจา
นุเบกษา 
 

 
ส่งพ ร้อมหนังสือที่  นร  ๐๖๐๑ /๐๐๓๙  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๕  ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๔ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังค า
ชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (ส านักงานปลัดทบวง และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี) ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และส านักงาน 
ก.พ.) แล้ว มีความเหน็ 

ดังนี้  
ประเดน็ที่หนึ่ง กรณีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในก ากับได้ใช้อ านาจตามกฎหมาย

ของมหาวิทยาลัยก าหนดชื่ อป ริญญาและอักษรย่อส าห รับสาขาวิชา โดยไม่ เสนอผ่าน
ทบวงมหาวิทยาลัยเพื่ อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ  แล้วส่งให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเช่นเดียวกับกระบวนการ
ก าหนดชื่อปริญญาและอักษรย่อส าหรับสาขาวิชาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดได้หรือไม่  

เพียงใด นั้น เห็นว่า เนื่องจากมาตรา ๓ ทวิ๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของ
ทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการ
ของทบวงมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีสอง
ประเภท คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสงักัด หมายถึง มหาวิทยาลัยและสถาบันของรัฐที่เป็นส่วน
ราชการสงักัดทบวงมหาวิทยาลัย และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในก ากบั หมายถึง มหาวิทยาลัยและ
สถาบันของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการซึ่งอยู่ในก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย   เมื่อ
พิ จารณาบทอาศัยอ านาจในการก าหนดชื่ อป ริญญาและอักษรย่อส าห รับสาขาวิชาของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสงักดัทุกแห่งปรากฏว่า การก าหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และ
จะใช้อักษรย่อส าหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร บทบัญญัติของกฎหมายให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

เช่น มาตรา ๔๖ วรรคสอง๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา 
๔๗ วรรคสอง๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๕ วรรคสอง๔ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น  พ.ศ. ๒๕๔๑ และมาตรา ๔๙๕ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๑ มาตรา ๓ ทวิ  ในพระราชบัญญตัินี้  
  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสงักดั หมายความว่า มหาวิทยาลัยและสถาบันของรัฐที่เป็นส่วน

ราชการสงักดัทบวงมหาวิทยาลัย 

  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในก ากับ หมายความว่า มหาวิทยาลัยและสถาบันของรัฐที่ไม่เป็น
ส่วนราชการซึ่งอยู่ในก ากบัดูแลของรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย 

๒ มาตรา ๔๖  ฯลฯ     ฯลฯ 

  การก าหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใช้อกัษรย่อส าหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

๓ มาตรา ๔๗  ฯลฯ    ฯลฯ 

  การก าหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใช้อกัษรย่อส าหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

๔ มาตรา ๔๕  ฯลฯ     ฯลฯ 

  การก าหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใช้อกัษรย่อส าหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

๕ มาตรา ๔๙  ฯลฯ        ฯลฯ 



 ๔ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นต้น ดังนั้น ขั้นตอนและกระบวนการในการตราพระ
ราชกฤษฎีกาเพื่อก าหนดชื่อปริญญาและอักษรย่อส าหรับสาขาวิชาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน
สังกัดทุกแห่งจึงต้องให้ทบวงมหาวิทยาลัยโดยรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาของส่วนราชการน าร่างพระราชกฤษฎีกาเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ เพราะบทบัญญัติมาตรา ๒๒๑๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดไว้ว่า 

พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการตราพระราชกฤษฎีกาผ่านทางคณะรัฐมนตรี  และ
โดยที่ ข้อ ๗ (๒)๗ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี  พ.ศ. 

๒๕๓๑ ก าหนดรองรับไว้ให้ร่างพระราชกฤษฎีกาเป็นเร่ืองที่ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี  ประกอบกับ
มาตรา ๖๒ (๒)๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา  (ฉบับที่  ๔) พ .ศ . ๒๕๔๒  ก าหนดให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีอ านาจหน้าที่พิจารณาและจัดท าร่างกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เมื่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาและจัดท าร่างกฎหมาย
ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายเสร็จและส่งกลับไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ ส่ งร่างพระราชกฤษฎีกานั้ น เพื่ อ เสนอโปรดเกล้าฯ  ให้
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย เพื่อประกาศใช้บังคับในราชกิจจานุเบกษาต่อไป  แต่เมื่อ
พิ จารณาบทอาศัยอ านาจในการก าหนดชื่ อป ริญญาและอักษรย่อส าห รับสาขาวิชาของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในก ากับทุกแห่งปรากฏว่า การก าหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด 
และจะใช้อักษรย่อส าหรับสาขาวิชานั้นอย่างไรนั้น มีทั้งการก าหนดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
หรือให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เช่น มาตรา ๔๗ 
วรรคสอง๙ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติว่า การก าหนดให้

 
  การก าหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใช้อกัษรย่อส าหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้

ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
๖ มาตรา ๒๒๑  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่

ขัดต่อกฎหมาย 

๗ ข้อ ๗  เรื่องที่ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี มีดังนี้  
  (๑) เรื่องที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ ก าหนดให้เป็นอ านาจของ

คณะรัฐมนตรีหรือก าหนดให้น าเสนอคณะรัฐมนตรี 

  (๒) ร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชก าหนด ร่างพระราชกฤษฎีกา ร่างกฎกระทรวง 
  (๓) ร่างระเบียบ ร่างข้อบังคับ หรือร่างประกาศ ที่ให้ใช้บังคับต่อส่วนราชการเป็นส่วนรวม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ มาตรา ๖๒  ให้มีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) พิจารณาและจัดท าร่างกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และ
เสนอความเหน็เกี่ยวกบัการให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๙ มาตรา ๔๗  ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใช้อักษรย่อส าหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา และมาตรา ๕๔ วรรคสอง๑๐ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติว่า การก าหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใช้อักษรย่อ
ส าหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เป็นต้น  ดังนั้น กรณีที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในก ากบัแห่งใดบัญญัติให้การก าหนดให้
สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใดและจะใช้อักษรย่อส าหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในก ากับแห่งนั้นต้องด าเนินกระบวนการเสนอร่างพระราช
กฤษฎีกาผ่านทบวงมหาวิทยาลัยไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ และส่งให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา เช่นเดียวกับกระบวนการเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด  ส่วนในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในก ากับแห่งใดบัญญัติ
ให้การก าหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใช้อักษรย่อส าหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้
เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ในก ากับแห่งนั้นไม่ต้องเสนอร่างข้อบังคับมหาวิทยาลัยดังกล่าวผ่านทบวงมหาวิทยาลัยไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเหน็ชอบในลักษณะเดียวกนักบัการเสนอร่างพระราชกฤษฎีกา เนื่องจาก
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัยที่เป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในก ากับไม่อยู่ภายใต้บังคับของข้อ ๗ 
(๓)๑๑ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี พ .ศ. ๒๕๓๑ ซึ่ง
ก าหนดให้ร่างข้อบังคับที่ให้ใช้บังคับต่อส่วนราชการเป็นส่วนรวมเท่านั้นที่จะต้องเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี  ดังนั้น เมื่อข้อบังคับของมหาวิทยาลัยที่เป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในก ากับไม่
เป็นข้อบังคับที่ให้ใช้บังคับต่อส่วนราชการเป็นส่วนรวม สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในก ากับจึงไม่
ต้องเสนอร่างข้อบังคับดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี และย่อมมีอ านาจน าข้อบังคับของมหาวิทยาลัยไป
ประกาศในราชกจิจานุเบกษาได้ตามหลักเกณฑก์ารเสนอเร่ืองลงประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ประเด็นที่สอง กรณีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีออกข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา  อักษรย่อส าหรับสาขาวิชา 
พ.ศ. ๒๕๔๓๑๒ โดยไม่เสนอผ่านทบวงมหาวิทยาลัย เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ จะถือว่าเป็นการออกข้อบังคับของมหาวิทยาลัยที่ชอบด้วยกฎหมายและได้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การเสนอเร่ืองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้มีความเห็นใน
ประเดน็ที่หนึ่งว่า บทบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในก ากับแห่งใดก าหนดให้สาขาวิชาใดมี

 
  การก าหนดให้สาขาวิชาใดมีปรญิญาชั้นใด และจะใช้อกัษรย่อส าหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้

ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
๑๐ มาตรา ๕๔  ฯลฯ    ฯลฯ 

  การก าหนดให้สาขาวิชาใดมีปรญิญาชั้นใด และจะใช้อกัษรย่อส าหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้
เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๑๑ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๗ ,ข้างต้น 

๑๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศทั่วไป  เล่ม ๑๑๗  ตอนที่ ๒๔ ง วันที่ ๒๓ 

มีนาคม ๒๕๔๓ 



 ๔ 

ปริญญาชั้นใด  และจะใช้อักษรย่อส าหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร  ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เป็นกรณีที่ ไม่ต้องเสนอร่างข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัยดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรีว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา  อักษรย่อส าหรับสาขาวิชาฯ  ซึ่งเป็นการออกข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัยที่ไม่เป็นข้อบังคับที่ให้ใช้บังคับต่อส่วนราชการเป็นส่วนรวมตามข้อ  ๗ (๓)๑๓ แห่ง
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี  พ.ศ. ๒๕๓๑ และได้ประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษาตามหลักเกณฑ์การเสนอเร่ืองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาอย่างถูกต้อง จึง
ถือได้ว่าข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา  อักษรย่อ
ส าหรับสาขาวิชา พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นข้อบังคับของมหาวิทยาลัยที่ออกโดยที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม  ๒๕๔๕ 

 
๑๓ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๗ ,ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การกําหนดปริญญาของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล

ทบวงมหาวิทยาลัยได้มีหนังสือ ที่ ทม ๐๒๐๕(๑)/๑๓๐๕๕ ลงวันที่ o กันยายน
๒๕๕๕ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าธนบุรี ได้เสนอชื่อหลักสูตรและชื่อปริญญาปรัชญามหาบัณฑิต เพื่อให้ทบวงมหาวิทยาลัย
พิจารณารับทราบการให้ความเห็นชอบ โดยที่ชื่อหลักสูตรและชื่อปริญญาดังกล่าวไม่สอดคล้องกับ
เกณฑ์การกําหนดชื่อปริญญาของทบวงมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเ
             กล้า
ธนบุรีได้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติว่า “การกําหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้น
ใด และจะใช้อักษรย่อสําหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีว่าด้วย
ปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อสําหรับสาขาวิชา แล้วนําส่งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยมิได้นําเสนอผ่านทบวงมหาวิทยาลัยตามกระบวนการที่
มหาวิทยา
             ลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐถือปฏิบัติ ทบวงมหาวิทยาลัยจึงขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับขอบเขตและอํานาจตามกฎหมายของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล ในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการออกกฎหมาย ข้อบังคับ กฎหรือระเบียบอื่นใด ดังนี้

๑. การกําหนดชื่อปริญญา อักษรย่อสําหรับปริญญา มหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันอุดมศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย จะดําเนินการโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาผ่าน
ทบวงมหาวิทยาลัย เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อตรวจพิจารณาร่าง และประกาศราชกิจจานุเบกษาใช้เป็นกฎหมาย สําหรับก
             รณีของ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลจะสามารถดําเนินการได้ โดยไม่ผ่านกระบวนการดังกล่าวข้างต้น
โดยใช้อํานาจตามกฎหมายของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลได้มากน้อยเพียงใด และสมควร
หรือไม่ ประการใด โดยเฉพาะในกรณีที่ไม่ได้เสนอผ่านตามกระบวนการขั้นตอนของการประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา

๒. การออกข้อบังคับของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีว่าด้วย

ปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อสําหรับสาขาวิชา ถือเป็นการออกกฎหมายที่ชอบด้วยกฎหมาย

5
หรือไม่ รวมทั้งระเบียบการปฏิบัติราชการในการออกประกาศของหน่วยงานราชการในราชกิจจา

นู
             เบกษา

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๐๐๓ ๕ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวง และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี) ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสํานักงาน
ก.พ.) แล้ว มีความเห็น
ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับได้ใช้อํานาจตามกฎหมาย
ของมหาวิทยาลัยกําหนดชื่อปริญ ญาและอักษรย่อสําหรับสาขาวิชา โดยไม่เสนอผ่าน
ทบวงมหาวิทยาลัยเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วส่งให้สํานักงาน
คณะกรรม
             การกฤษฎีกาตรวจพิจารณาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเช่นเดียวกับกระบวนการ
กําหนดชื่อปริญญาและอักษรย่อสําหรับสาขาวิชาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดได้หรือไม่
เพียงใด นั้น เห็นว่า เนื่องจากมาตรา ๓ ทวิ* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของ
ทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการ
ของทบวงมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีสอง
ประเภท คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด หมายถึง มหาวิทยาลัยและสถาบันของรัฐที่เป็นส่วน
ราชการสั
             งกัดทบวงมหาวิทยาลัย และสถาบันอุดมศึกษาของรั๊ฐในกํากับ หมายถึง มหาวิทยาลัยและ
สถาบันของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการซึ่งอยู่ในกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย เมื่อ
พิจารณาบทอาศัยอํานาจในการกําหนดชื่อปริญญาและอักษรย่อสําหรับสาขาวิชาของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทุกแห่งปรากฏว่า การกําหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และ
จะใช้อักษรย่อสําหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร บทบัญญัติของกฎหมายให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
เช่น มาตรา ๕๒ วรรคสอง" แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา
๕๓๑ วรรคสอง” แห่
             งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๕๕ วรรคสอง* แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติ

๑ มาตรา ๓ ทวิ ในพระราชบัญญัตินี่

Pa                       ง                                                        ซู

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด หมายความว่า มหาวิทยาลัยและสถาบันของรัฐทีเป็นส่วน
ราชการสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับ หมายดวามว่า มหาวิทยาลัยและสถาบันของรัฐที่ไม่เป็น
ส่วนราชการซิงอยู่ในกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิ
             ทยาลัย
๒ มาตรา ๕๐ ฯลฯ                                    ฯลฯ
°,       ร.    a     ALIS,     ซั           wae    n     a     Ey   Ea   1,      เซ
การกําหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใช้อักษรย่อสําหรับสาขาวิชานันอย่างไร ให้
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
๓ มาตรา de ฯลฯ                           ฯลฯ
°,       ร.    a     ALIS,     ซั           wae    n     a     Ey   Ea   1,      เซ
การกําหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใช้อักษรย่อสําหรับสาขาวิชานันอย่างไร ให้
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
* มาตรา ๕๕ ฯลฯ    
                                             ฯลฯ
°,       ร.    a     ALIS,     ซั           wae    n     a     Ey   Ea   1,      เซ
การกําหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใช้อักษรย่อสําหรับสาขาวิชานันอย่างไร ให้
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
*มาตรา ๕๓ ฯลฯ                      ฯลฯ
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มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้น ดังนั้น ขั้นตอนและกระบวนการในการตราพระ
ราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดชื่อปริญญาและอักษรย่อสําหรับสาขาวิชาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน
สังกัดทุกแห่งจึงต้องให้ทบวงมหาวิทยาลัยโดยรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาของส่วนราชการนําร่างพระราชกฤษฎีกาเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ เพราะบทบัญญัติมาตรา ๒๒๑* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกําหนดไว้ว่า
พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาผ่านทางคณะรัฐมนตรี waz
โดยที่ ข้อ ๑ (
             ๒)” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ.
๒๕๓๑ กําหนดรองรับไว้ให้ร่างพระราชกฤษฎีกาเป็นเรื่องที่ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ประกอบกับ
มาตรา ๒๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหน้าที่พิจารณาและจัดทําร่างกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เมื่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาและจัดทําร่างกฎหมาย
ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายเสร็จและ
             ส่งกลับไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี din
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ส่งร่างพระราชกฤษฎีกานั้นเพื่อเสนอโปรดเกล้าฯ ให้
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไฮย เพื่อประกาศใช้บังคับในราชกิจจานุเบกษาต่อไป แต่เมื่อ
พิจารณาบทอาศัยอํานาจในการกําหนดชื่อปริญญาและอักษรย่อสําหรับสาขาวิชาของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับทุกแห่งปรากฏว่า การกําหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด
และจะใช้อักษรย่อสําหรับสาขาวิชานั้นอย่างไรนั้น มีทั้งการกําหนดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
หรือให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจ
             านุเบกษา เช่น มาตรา ๕@
วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า การกําหนดให้

การกําหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใช้อักษรย่อสําหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
» มาตรา ๒๒๑ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่
ขัดต่อกฎหมาย
๐ข้อ ๑ เรื่องที่ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี มีดังนี้
(๑) เรื่องที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ กําหนดให้เป็นอํานาจของ
คณะรัฐมนตรีหรือกําหนดให้นําเสนอคณะรัฐมนตรี
(๒) ร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชกําหนด
              ร่างพระราชกฤษฎีกา ร่างกฎกระทรวง
(๓) ร่างระเบียบ ร่างข้อบังคับ หรือร่างประกาศ ที่ให้ใช้บังคับต่อส่วนราชการเป็นส่วนรวม
ฯลฯ                      ฯลฯ
4 มาตรา ๒๒ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) พิจารณาและจัดทําร่างกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และ
เสนอความเห็นเกี่ยวกับการให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา de ฯลฯ                           ฯลฯ
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สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใช้อักษรย่อสําหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา และมาตรา ๕๕ วรรคสอง** แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า การกําหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใช้อักษรย่อ
สําหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เป็นต้น ดังนั้น กรณีที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับแห่งใดบัญญัติให้การกําหนดให้
สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใดและจะใช้อักษรย่อสําหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้ตราเป็นพระ
             ราช
กฤษฎีกา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับแห่งนั้นต้องดําเนินกระบวนการเสนอร่างพระราช
กฤษฎีกาผ่านทบวงมหาวิทยาลัยไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ และส่งให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา เช่นเดียวกับกระบวนการเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด ส่วนในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับแห่งใดบัญญัติ
ให้การกําหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใช้อักษรย่อสําหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้
เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ในกําก
             ับแห่งนั้นไม่ต้องเสนอร่างข้อบังคับมหาวิทยาลัยดังกล่าวผ่านทบวงมหาวิทยาลัยไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบในลักษณะเดียวกันกับการเสนอร่างพระราชกฤษฎีกา เนื่องจาก
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัยที่เป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับไม่อยู่ภายใต้บังคับของข้อ ๓
(๓)*” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเสนอเรื่องต่อคณะรั๊ฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่ง
กําหนดให้ร่างข้อบังคับที่ให้ใช้บังคับต่อส่วนราชการเป็นส่วนรวมเท่านั้นที่จะต้องเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี ดังนั้น เมื่อข้อบังคับของมหาวิทยาลัยที่เป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในก
             ํากับไม่
เป็นข้อบังคับที่ให้ใช้บังคับต่อส่วนราชการเป็นส่วนรวม สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับจึงไม่
ต้องเสนอร่างข้อบังคับดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี และย่อมมีอํานาจนําข้อบังคับของมหาวิทยาลัยไป
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาได้ตามหลักเกณฑ์การเสนอเรื่องลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ประเด็นที่สอง กรณีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีออกข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อสําหรับสาขาวิชา
พ.ศ. ๒๕๕๓"โดยไม่เสนอผ่านทบวงมหาวิทยาลัย เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 
             จะถือว่าเป็นการออกข้อบังคับของมหาวิทยาลัยที่ชอบด้วยกฎหมายและได้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การเสนอเรื่องลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้มีความเห็นใน
ประเด็นที่หนึ่งว่า บทบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับแห่งใดกําหนดให้สาขาวิชาใดมี

°,       ร.    a     ALIS.     ca           ao    .     a     Ey   Ea   1,      เซ
การกําหนดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาขันใด และจะใช้อักษรย่อสําหรับสาขาวิชานันอย่างไร ให้
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
จ๐ มาตรา ๕๕ ฯลฯ                                   ฯลฯ

การกําห
             นดให้สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใช้อักษรย่อสําหรับสาขาวิชานั้นอย่างไร ให้
เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ .ข้างต้น
๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๑๓ ตอนที่ ๒๕ ง วันที่ ๒๓
มีนาคม ๒๕๕๓
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ปริญญาชั้นใด และจะใช้อักษรย่อสําหรับสาขาวิชานันอย่างไร ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ

มหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นกรณีที่ไม่ต้องเสนอร่างข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัยดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี ดังนั้น ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรีว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อสําหรับสาขาวิชาฯ ซึ่งเป็นการออกข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัยที่ไม่เป็นข้อบังคับที่ให้ใช้บังคับต่อส่วนราชการเป็นส่วนรวมตามข้อ ๓ (on)? แห่ง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๑ และได้ประกาศ
ใน
             ราชกิจจานุเบกษาตามหลักเกณฑ์การเสนอเรื่องลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาอย่างถูกต้อง จึง
อือได้ว่าข้อบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อ
สําหรับสาขาวิชา พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นข้อบังคับของมหาวิทยาลัยที่ออกโดยที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว

Ss. -
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ .ข้างต้น
             [END PAGE 5]
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