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             เรื่องเสร็จที่ เข๐ /๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเรียกผลประโยชน์ตอบแทนขององค์การบริหารส่วนตําบลทําดี

=                                            ot                        oo 8           2                   .                  - ees
กรณีเทศบาลนครนครศรีธรรมราชนํานําในลําคลองท่าดีไปผลิตเป็นนําประปา

องค์การบริหารส่วนตําบลทําดี ได้มีหนังสือที่ นศ ๑๒๐๑/๒๐๒ ลงวันที่ ๒๕
พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เทศบาลนครนครศรีธรรมราช
ได้นําน้ํ้าจากลําคลองทําดี ซึ่งเป็นลําค
             ลองที่มีต้นกําเนิดของน้้าจากเทือกเขาหลวงและเทือกเขา
เทวดา ที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลกําโลนและเขตองค์การบริหารส่วนตําบลท่าดี ไปผลิต
เป็นน้าประปาจําหน่ายให้กับประชาชนในเขตเทศบาลนครนครศรีธรรมราช โดยก่อสร้างโรงสูบน้า
ชนิดใช้กระแสไฟฟ้า พร้อมทั้งวางท่อลําเลียงน้าเข้าสู่โรงงานผลิตน้าประปาที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาล
นครนครศรีธรรมราช ซึ่งองค์การบริหารส่วนตําบลท่าดี เห็นว่า กรณีเทศบาลนครนครศรีธรรมราช

ได้นําน้้าซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีแหล่งกําเนิดอยู่ภายในเขตปกครองของตนไปใช้เพื่อการ
พาณิชย์และแปรร
             ูปเป็นสินค้าจําหน่ายอีกต่อหนึ่งนั้น เป็นการเพิ่มรายได้ให้กับเทศบาลนคร
นครศรีธรรมราช ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลท่าดี จึงมีสิทธิเรียกร้องขอรับผลประโยชน์ตอบ
แทนจากเทศบาลนครนครศรีธรรมราช ทั้งนี้ เพื่อนํารายได้มาดําเนินการตามภารกิจต่างๆ ของ
องค์การบริหารส่วนตําบลท่าดีเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติ ใน
mail องค์การบริหารส่วนตําบลท่าดี จึงขอหารือว่า องค์การบริหารส่วนตําบลท่าดีมีสิทธิเรียกร้อง
ผลประโยชน์ตอบแทนจากเทศบาลนครนครศรีธรรมราชได้หรือไม่ เพียงใด และมีกฎหมายฉบับ
ใดให้
             อํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระทําการเรียกร้องสิทธิดังกล่าวได้ ทั้งนี้ เพื่อรักษา

ผลประโยชน์ให้ราษฎรและท้องถิน และยึดถือเป็นแนวทางการบริหารราชการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๑) ได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนเทศบาลนครนครศรีธรรมราชและ
ผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลท่าดี แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เทศบาลนคร
นครศรีธรรมราชได้ดําเนินกิจการประปาโดยใช้น้ําจากลําคลองท่าดีมาเป็นเวลานานกว่า ๓๐ ปี
โดยก่อสร้างโรงสูบน้าจํานวน า๒ แห่ง คือ ในเขตเทศบ
             าลนครนครศรีธรรมราช และในเขตองค์การ
บริหารส่วนตําบลท่าดี ซึ่งการตั้งโรงสูบน้าในแห่งที่สองนี้ ได้รับคําแนะนําจากกรมโยธาธิการให้
สํารวจและเตรียมการรองรับภาวะน้้าขาดแคลน จึงได้มีการสํารวจและตั้งโรงสูบน้าแห่งที่สอง
บริเวณสะพานท่าใหม่ ในเขตตําบลท่าดี ซึ่งในขณะนั้นเป็นสภาตําบลท่าดีและได้อนุญาตให้
เทศบาลนครนครศรีธรรมราชจัดตั้งโรงสูบน้าได้เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๒ และมิได้เรียกร้อง
ผลประโยชน์ตอบแทนแต่ประการใด ต่อมาปี พ.ศ. ๒๕๕๒ สภาตําบลท่าดีได้จัดตั้งเป็นองค์การ

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๑๒๒๐๒ ลงวันที่ ๑๒ ธันว
             าคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

บริหารส่วนตําบลท่าดี ราษฎรในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลท่าดีได้เรียกร้องให้องค์การบริหาร
ส่วนตําบลท่าดีขอรับผลประโยชน์ตอบแทนจากเทศบาลนครนครศรีธรรมราชกรณีนําน้้าในลํา
คลองท่าดีไปผลิตเป็นน้าประปาซึ่งเป็นการดําเนินการในเชิงพาณิชย์ ที่ผ่านมาเทศบาลนคร
นครศรีธรรมราชได้เคยชี้แจงกับองค์การบริหารส่วนตําบลท่าดีแล้ว ทั้งได้เคยให้ความช่วยเหลือใน
ด้านเครื่องจักรที่ทางเทศบาลไม่ใช้แล้วแก่องค์การบริหารส่วนตําบลท่าดีด้วย แต่ราษฎรในเขต
องค์การบริหารส่วนตําบลท่าดียังคงเรียกร้องขอให้เรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนจากเทศบ
             าลนคร
นครศรีธรรมราชอยู่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคํา
ชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า ลําคลองท่าดีเป็นลําคลองธรรมชาติอันมีลักษณะ
เป็นทางน้้า จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอย่างหนึ่งซึ่งมีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์ ในส่วนที่
เกี่ยวกับน้้าที่ไหลมาตามลําคลองนั้นย่อมเป็นทรัพยากรธรรมชาติอย่างหนึ่งซึ่งผู้ใดจะอ้างเอาเป็น
เจ้าของแต่ผู้เดียวมิได้ เมื่อน้้าไหลไปถึงที่ใดประชาชนย่อมสามารถใช้น้านั้นได้ ความเป็นสาธารณะ
โดยธรรมชาติของน้้านั้น จะเห็นได้ว่า แม้แ
             ต่เจ้าของที่ดินยังต้องยอมรับน้าที่ไหลมาสู่ที่ดินของตน
โดยธรรมชาติ ดังที่ปรากฏในมาตรา ๑๓๓๕๓? แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งบัญญัติ

ว่า เจ้าของที่ดินจําต้องรับนําซึ่งไหลตามธรรมดาจากที่ดินสูงมาในที่ดินของตน ทังเจ้าของที่ดินที่

อยู่สูงกว่าจะกันเอาน้านั้นไว้ใช้ได้เพียงเท่าที่จําเป็นแก่ที่ดินของตนเท่านั้' ไม่อาจกักไว้จนผู้ที่อยู่
ตําลงไปไม่อาจใช้ได้และถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.
๒๕๓๓ มาตรา Da (๑) และ (๓)”  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก
             ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา od (๒๕) และ Caw)” จะได้

๑ มาตรา ๑๓๓๕ เจ้าของที่ดินจําต้องรับนําซึ่งไหลตามธรรมดาจากที่ดินสูงมาในที่ดินของ

ตน

0    ง. Fa

นําไหลตามธรรมดามายังที่ดินตํา และจําเป็นแก่ทีดินนั่นไซร้ ท่านว่าเจ้าของที่ดินซึ่งอยู่สูง

กว่าจะกันเอาไว้ได้เพียงที่จําเป็นแก่ที่ดินของตน

๒ มาตรา ๒๑ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบล มีหน้าที่ต้องทําในเขต
องค์การบริหารส่วนตําบล ดังต่อไปนี้
(๑) จัดให้มีและบํารุงรักษาทางน้้าและทางบก
ฯลฯ                      ฯลฯ
(o) คุ้มครอ
             ง qua และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา od ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒๕) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒๓) การดูแลรักษาที่สาธารณะ
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที่ในการดูแลรักษาทางนําและ
ทรัพยากรธรรมชาติ แต่ก็มิได้หมายความว่าองค์การบริหารส่วนตําบลจะใช้อํานาจหน้าที่ดังกล่าว
จนกระทบต่อสิทธิพื้นฐานของบุคคลจนทําให้บุคคลอื่นไม่สามารถได้รับประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติที่ผ่านเข้าไปในพื้นที่ของตนได้ สําหรับอํานาจหน้าที่การดูแลบํารุงรักษานั้น
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แม้อาจมีค่าใช้จ่ายเกิดขึ้นแก่องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นที่ลํานํานั้นไหลผ่านก็ตาม แต่ย่อมจะต้อง
ถือว่าเมื่อลําน้าไหลผ่านเขตพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด องค
             ์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นย่อมมีหน้าที่ในการดูแลบํารุงรักษาและเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย และในการดูแลบํารุงรักษาดังกล่าว
จะต้องไม่ทําในลักษณะที่ทําให้ผู้ที่อยู่ท้ายน้าไม่สามารถใช้น้้านั้นได้ ซึ่งในการนี้หากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกําลังเงินเข้มแข็งกว่าจะช่วยเหลือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มีกําลังเงินอ่อนแอกว่าก็ย่อมสามารถทําได้ในลักษณะของการร่วมมือหรือให้ความอนุเคราะห์ต่อ
กัน แต่จะอ้างสิทธิใด ๆ เพื่อเรียกเก็บในลักษณะเป็นประโยชน์ตอบแทนการใช้น้าจากอีกฝ่ายหนึ่ง
มิได้ ด้วยเหตุนี้ องค์การบร
             ิหารส่วนตําบลท่าดีจึงไม่มีสิทธิตามกฎหมายที่จะเรียกร้อง

ผลประโยชน์ต อบแทนจากเทศบาลนครนครศรีธรรมราช

(ลงชื่อ) พรทิพย์ naz
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๐
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