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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๕๐

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การดําเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒

Pf                   ร|   a ar 9 ar
เพอ แปลงสภาพโรงงานยา สูบ เป็นบริษัทจํากัด

โรงงานยาสูบได้มีหนังสือ ที่ รยส. ๐๐๐๒๐๑/๑๕๒๕ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ปัจจุบันโรงงานยาสูบเป็นรัฐวิสาหกิจ
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แต่ไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคล ผู้อํานวยการ
ยาสูบเป็นผู้รับมอบอํานาจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการทํานิติกรรมต่าง ๆ ต
             ่อมา
กระทรวงการคลังกําหนดนโยบายให้แปลงสภาพโรงงานยาสูบเป็นบริษัทจํากัด โดยดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน จึงขอหารือ
ว่า หลังจากการจดทะเบียนเป็นบริษัทจํากัด การยุบเลิกโรงงานยาสูบเดิมจําเป็นต้องตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ที่บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีมติ
คณะรัฐมนตรีขุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นอันยกเลิกตาม
เงื่อนไขเวลาที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น” หรือไม่ หรื
             อต้องดําเนินการ
ประการใดเพื่อให้การยุบเลิกถูกต้องตามกฎหมาย

อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการนโยบายร์ฐวิสาหกิจได้มีหนังสือ ด่วนมากที่ กค
๐๕๐๓๕/๓๕๓ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือมาใน

ประเด็นเดียวกับโรงงานยาสูบด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง(สํานักงานคณะกรรมการนโยบายร์ฐวิสาหกิจและโรงงานยาสูบ) เป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า แม้ว่าโรงงานยาสูบมิได้มีสถานะเป็นนิติบุคคล การ
จัดตั้ง การบริหารการดําเนินก
             ิจการ และการควบคุมมิได้เป็นไปตามกฎหมายใดโดยเฉพาะ โดย
เป็นเพียงธุรกิจที่รัฐบาลหรือรัฐเป็นเจ้าของ และรัฐได้นํารายได้แผ่นดินมาจัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชน์

ของรัฐ” แต่โรงงานยาสูบเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของตามมาตรา

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๑๒๐๕ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑ บันทึก Gas ขอบเขตคดํานิยามของดคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ซึ่งส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ 
             สร.๐ข๐๑/๑๓๕ ลงวันที่ « มกราคม
๒๕๑๕ (เรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๑๕) และบันทึก เรื่อง ขอให้พิจารณาตีความฐานะของโรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น
กรมการปกครอง ซึ่งส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.
อ๒๐๑/๑๓๓๒ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๕๓๒/๒๕๒๒)
             [END PAGE 1]
             ๕ (ก)" แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ โดยอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ
กระทรวงการคลังมาตรา ๑๐” แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่

กําหนดให้กระทรวงการคลังมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับกิจการหารายได้ที่รัฐมีอํานาจดําเนินการได้แต่

ผู้เดียวตามกฎหมายและไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการอื่น

เมื่อพิจารณามาตรา we? แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่

บัญญัติว่าเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดตังรัฐวิสาหกิจเป็นอัน
ยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กํ
             าหนดในพระราชกฤษฎีกาทีตราขึ้นเพื่อการนั้น ย่อมหมายความว่า wa

รัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งใดได้นําทุนบางส่วนหรือทั้งหมดมาเปลี่ยนสภาพเป็นหุ้นโดย

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อจัดตั้งเป็นบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัด แล้วแต่กรณี และคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจแล้ว ให้ตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความสะดวก
ในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นองค์กรธุรกิจอย่างเต็มรูปแบบ* ทําให้ลดระยะเวลาและขั้นตอนที่ใช้

ใน
             การตรากฎหมายยกเลิกกฎหมายจัดตังรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง การดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจ

เป็นไปอย่างต่อเนื่อง และทําให้เกิดความโปร่งใสในการดําเนินการ เมื่อโรงงานยาสูบมีฐานะเป็น

๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ
ฯลฯ                      ฯลฯ
= มาตรา oo กระทรวงการคดลัง มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการเงินการคลังแผ่นดิน การประเมิน
ราคาทรัพย์สิน การบริหารพัสดุภาครัฐ กิจการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ทรัพย์สินข
             องแผ่นดิน ภาษีอากร การรัษฎากร
กิจการหารายได้ที่รัฐมีอํานาจดําเนินการได้แต่ผู้เดียวตามกฎหมายและไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการอื่น
การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหารและการพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ และราชการอื่นตามที่มี
กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงการดลังหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงการคลัง

ada a   2   สี๑๑แลจิคร   ล๓ ใช้อี๓4     ao

#3097 ๒๕ ในกรณีที่มีมติดณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจ ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้ง
 20ไ  Pa  A  4   dic        สีลาซี่คราณี้งี่.  เซ
รัฐวิสาหกิจนั้
             นเป็นอันยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น

ฯลฯ                           ฯลฯ

* เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี คือ โดยทีเป็นการสมควรให้มีกฎหมายที่

จะเป็นเครื่องมือของรัฐเมือมีความจําเป็นต้องเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เป็นรัฐวิสาหกิจ

2 da  aw Be oy   PC ee ee  จจคโค แต่อจดงร
ประเภทองค์การของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นให้เป็นรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด แตยงคงม

สถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง โดยมีการเปลี่ยนทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิ
             มเป็นทุนของบริษัทที่รัฐถือหุ้น

ว    Py  vat,   yd   Bay a  a.    11สือรัจเคี่
ทั้งหมด และยังคงให้มีอํานาจหน้าที่เช่นเดิม รวมทั้งให้พนักงานมีฐานะเป็นเช่นเดียวกับที่ เคยเป็นพนักงาน

Boe oa ay  ot ea,  ซี๊. Xe ad
รฐวสาหกจเตม ทงน เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการดําเนินกิจการและเป็นพื้นฐานเบื่องต้นที่จะแปรรูป

รัฐวิสาหกิจให้เป็นองค์กรธุรกิจอย่างเต็มรูปแบบให้กระทําได้โดยสะดวก เมื่อได้มีการเตรียมการในรายละเอียด
เกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเรียบร้อยแล้ว โดยการกระจายหุ้นทีรัฐถือไว้ให้แก่ภาคเอกชนได้เข้ามาม
             ีส่วนร่วม
ในการลงทุนและการบริหารจัดการในกิจการที่รัฐวิสาหกิจเดิมดําเนินการอยู่ได้ต่อไปในอนาคต จึงจําเป็นต้อง

ตราพระราชบัญญัตินี
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             รัฐวิสาหกิจ แต่มิได้เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย(พระราชบัญญัติหรือพระราช

กฤษฎีกา) จึงไม่อยู่ในเงื่อนไขที่จะต้องตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายุบเลิกกฎหมาย
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามาตรา lod? แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า ตามมาตรา
๑๒” แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐ช บัญญัติให้การประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรต

เป็นการผูกขาดของรัฐ เมื่อโรงงานยาสูบเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีหน้าที่ประกอบกิจการเกียวกับการผลิต
บุหรีซิกาแรตการแปลงสภาพโรงง
             านยาสูบตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ เป็นบริษัทจํากัด

อันอาจทําให้บริษัทจํากัดดังกล่าวมีผู้ถือหุ้นเป็นบุคคลยื่นใดนอกจากรัฐแล้ว ควรต้องคํานึงถึง

เจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าวด้วย

(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๐

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

ๆ มาตรา ob การประกอบอุตสาหกรรมบุหรีซิกาแรตเป็นการผูกขาดของรัฐ
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