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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753953346
             เรื่องเสร็จที่_786-2546
             2025-07-31T09:15:46+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0786/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อแปลงสภาพโรงงานยาสูบเป็นบริษัทจำกัด

เรื่องเสร็จที่ ๗๘๖/๒๕๔๖

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดำเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เพื่อแปลงสภาพโรงงานยาสูบเป็นบริษัทจำกัด(
		

โรงงานยาสูบได้มีหนังสือ ที่ รยส. ๐๐๐๒๐๑/๑๘๒๔ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ปัจจุบันโรงงานยาสูบเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
             แต่ไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคล ผู้อำนวยการยาสูบเป็นผู้รับมอบอำนาจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการทำนิติกรรมต่าง ๆ ต่อมากระทรวงการคลังกำหนดนโยบายให้แปลงสภาพโรงงานยาสูบเป็นบริษัทจำกัด โดยดำเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน จึงขอหารือว่า หลังจากการจดทะเบียนเป็นบริษัทจำกัด การยุบเลิกโรงงานยาสูบเดิมจำเป็นต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ที่บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้
             งรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นอันยกเลิกตามเงื่อนไขเวลาที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น” หรือไม่ หรือต้องดำเนินการประการใดเพื่อให้การยุบเลิกถูกต้องตามกฎหมาย
อนึ่ง สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้มีหนังสือ ด่วนมากที่ กค ๐๘๐๙/๗๔๓ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือมาในประเด็นเดียวกับโรงงานยาสูบด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง(สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและโรงงานยาสูบ) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริง
             แล้ว มีความเห็นว่า แม้ว่าโรงงานยาสูบมิได้มีสถานะเป็นนิติบุคคล การจัดตั้ง การบริหารการดำเนินกิจการ และการควบคุมมิได้เป็นไปตามกฎหมายใดโดยเฉพาะ โดยเป็นเพียงธุรกิจที่รัฐบาลหรือรัฐเป็นเจ้าของ และรัฐได้นำรายได้แผ่นดินมาจัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชน์ของรัฐ  แต่โรงงานยาสูบเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของตามมาตรา ๔ (ก)  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ โดยอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงการคลังมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่กำหนดให้กระทรวงการคล
             ังมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับกิจการหารายได้ที่รัฐมีอำนาจดำเนินการได้แต่ผู้เดียวตามกฎหมายและไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการอื่น
เมื่อพิจารณามาตรา ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติว่าเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเป็นอันยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น ย่อมหมายความว่า เมื่อรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งใดได้นำทุนบางส่วนหรือทั้งหมดมาเปลี่ยนสภาพเป็นหุ้นโดยดำเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕
             ๔๒ เพื่อจัดตั้งเป็นบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด แล้วแต่กรณี และคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจแล้ว ให้ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความสะดวกในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นองค์กรธุรกิจอย่างเต็มรูปแบบ  ทำให้ลดระยะเวลาและขั้นตอนที่ใช้ในการตรากฎหมายยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง การดำเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และทำให้เกิดความโปร่งใสในการดำเนินการ เมื่อโรงงานยาสูบมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ แต่มิได้เป็นรัฐวิสาหกิจท
             ี่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย(พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา) จึงไม่อยู่ในเงื่อนไขที่จะต้องตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายุบเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามาตรา ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า ตามมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐ช บัญญัติให้การประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรตเป็นการผูกขาดของรัฐ เมื่อโรงงานยาสูบเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีหน้าที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการผลิตบุหรี่ซิกาแรตการแปลงสภาพโรงงานยาสูบตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ เป็
             นบริษัทจำกัด อันอาจทำให้บริษัทจำกัดดังกล่าวมีผู้ถือหุ้นเป็นบุคคลอื่นใดนอกจากรัฐแล้ว ควรต้องคำนึงถึงเจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าวด้วย


(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๔๖
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