
เรื่องเสร็จที่ ๗๘๖/๒๕๔๖ 

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบญัญติัทุนรฐัวิสำหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  

เพือ่แปลงสภำพโรงงำนยำสูบเป็นบริษทัจ ำกดั  
   

 

โรงงำนยำสูบได้มีหนังสือ ที่ รยส. ๐๐๐๒๐๑/๑๘๒๔ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน 
๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ปัจจุบันโรงงานยาสูบเป็นรัฐวิสาหกิจ
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แต่ไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคล ผู้อ านวยการ
ยาสูบเป็นผู้ รับมอบอ านาจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการท านิติกรรมต่าง ๆ ต่อมา
กระทรวงการคลังก าหนดนโยบายให้แปลงสภาพโรงงานยาสบูเป็นบริษัทจ ากดั โดยด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน จึงขอหารือ
ว่า หลังจากการจดทะเบียนเป็นบริษัทจ ากัด การยุบเลิกโรงงานยาสูบเดิมจ าเป็นต้องตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ที่บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีมติ
คณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นอันยกเลิกตาม
เง่ือนไขเวลาที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้ นเพื่อการนั้น” หรือไม่ หรือต้องด าเนินการ
ประการใดเพื่อให้การยุบเลิกถูกต้องตามกฎหมาย 

อนึ่ง ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้มีหนังสือ ด่วนมากที่ กค 
๐๘๐๙/๗๔๓ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือมาใน
ประเดน็เดียวกบัโรงงานยาสบูด้วย 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและโรงงานยาสูบ) เป็นผู้ชี้ แจง
รายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า แม้ว่าโรงงานยาสูบมิได้มีสถานะเป็นนิติบุคคล การ
จัดตั้ง การบริหารการด าเนินกิจการ และการควบคุมมิได้เป็นไปตามกฎหมายใดโดยเฉพาะ โดย
เป็นเพียงธุรกิจที่รัฐบาลหรือรัฐเป็นเจ้าของ และรัฐได้น ารายได้แผ่นดินมาจัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชน์
ของรัฐ๑ แต่โรงงานยาสูบเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของตามมาตรา 

 

ส่งพ ร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๑๒๐๘ ลงวันที่  ๓ ธันวาคม ๒๕๔๖ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ บันทึก เรื่อง ขอบเขตค านิยามของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ซึ่งส่งพร้อมหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ สร.๐ข๐๑/๑๓๔ ลงวันที่ ๙ มกราคม 
๒๕๑๘ (เรื่องเสร็จที่ ๑๖/๒๕๑๘) และบันทึก เรื่อง ขอให้พิจารณาตีความฐานะของโรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน 
กรมการปกครอง ซึ่งส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร. 
๐๖๐๑/๑๗๙๒ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๒๒ (เรื่องเสรจ็ที่ ๔๓๒/๒๕๒๒) 



๔ (ก)๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงการคลังมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่
ก าหนดให้กระทรวงการคลังมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกบักิจการหารายได้ที่รัฐมีอ านาจด าเนินการได้แต่
ผู้เดียวตามกฎหมายและไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการอื่น 

เมื่อพิจารณามาตรา ๒๘๔ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่
บัญญัติว่าเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเป็นอัน
ยกเลิกตามเง่ือนเวลาที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น ย่อมหมายความว่า เมื่อ
รัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้ งใดได้น าทุนบางส่วนหรือทั้งหมดมาเปล่ียนสภาพเป็นหุ้นโดย
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อจัดตั้งเป็นบริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัด แล้วแต่กรณี และคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจแล้ว ให้ตราพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเง่ือนเวลายกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นด้วย ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดความสะดวก
ในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นองค์กรธุรกิจอย่างเตม็รูปแบบ๕ ท าให้ลดระยะเวลาและขั้นตอนที่ใช้
ในการตรากฎหมายยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง การด าเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจ
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง และท าให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการ เมื่อโรงงานยาสูบมีฐานะเป็น

 
๒
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า 
(ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกจิที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓
 มาตรา ๑๐ กระทรวงการคลัง มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกบัการเงินการคลังแผ่นดิน การประเมิน

ราคาทรัพย์สนิ การบริหารพัสดุภาครัฐ กจิการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ทรัพย์สนิของแผ่นดิน ภาษีอากร การรัษฎากร 
กจิการหารายได้ที่รัฐมีอ านาจด าเนินการได้แต่ผู้เดียวตามกฎหมายและไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการอื่น 
การบริหารหนี้ สาธารณะ การบริหารและการพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ และราชการอื่นตามที่มี
กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงการคลังหรือส่วนราชการที่สงักดักระทรวงการคลัง 

๔
 มาตรา ๒๘ ในกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจ ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้ ง

รัฐวิสาหกจินั้นเป็นอนัยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕
  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายที่

จะเป็นเครื่องมือของรัฐเมือมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เป็นรัฐวิสาหกิจ
ประเภทองค์การของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นให้เป็นรูปแบบบริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากดั แต่ยังคงมี
สถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง โดยมีการเปลี่ยนทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นทุนของบริษัทที่รัฐถือหุ้น
ทั้งหมด และยังคงให้มีอ านาจหน้าที่เช่นเดิม รวมทั้งให้พนักงานมีฐานะเป็นเช่นเดียวกับที่เคยเป็นพนักงาน
รัฐวิสาหกิจเดิม ทั้งนี้  เพื่ อให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินกิจการและเป็นพื้ นฐานเบ้ืองต้นที่จะแปรรูป
รัฐวิสาหกิจให้เป็นองค์กรธุรกิจอย่างเตม็รูปแบบให้กระท าได้โดยสะดวก เม่ือได้มีการเตรียมการในรายละเอียด
เกี่ยวกบัการแปรรูปรัฐวิสาหกจิเรียบร้อยแล้ว โดยการกระจายหุ้นที่รัฐถือไว้ให้แก่ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการลงทุนและการบริหารจัดการในกิจการที่รัฐวิสาหกิจเดิมด าเนินการอยู่ได้ต่อไปในอนาคต จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้  



รัฐวิสาหกิจ แต่มิได้เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้ งขึ้ นโดยกฎหมาย(พระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา) จึงไม่อยู่ในเง่ือนไขที่จะต้องตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเง่ือนเวลายุบเลิกกฎหมาย
จัดตั้งรัฐวิสาหกจิตามาตรา ๒๘๖ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิฯ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า ตามมาตรา 
๑๖๗ แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐ช บัญญัติให้การประกอบอุตสาหกรรมบุหร่ีซิกาแรต
เป็นการผูกขาดของรัฐ เม่ือโรงงานยาสบูเป็นรัฐวิสาหกจิที่มีหน้าที่ประกอบกจิการเกี่ยวกบัการผลิต
บุหร่ีซิกาแรตการแปลงสภาพโรงงานยาสูบตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ เป็นบริษัทจ ากัด 
อันอาจท าให้บริษัทจ ากัดดังกล่าวมีผู้ถือหุ้นเป็นบุคคลอื่นใดนอกจากรัฐแล้ว ควรต้องค านึงถึง
เจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าวด้วย 

 

 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๔๖ 

 
๖
 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 

๗
 มาตรา ๑๖ การประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรตเป็นการผูกขาดของรัฐ 
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             0786/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อแปลงสภาพโรงงานยาสูบเป็นบริษัทจำกัด

เรื่องเสร็จที่ ๗๘๖/๒๕๔๖

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดำเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เพื่อแปลงสภาพโรงงานยาสูบเป็นบริษัทจำกัด(
		

โรงงานยาสูบได้มีหนังสือ ที่ รยส. ๐๐๐๒๐๑/๑๘๒๔ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ปัจจุบันโรงงานยาสูบเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
             แต่ไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคล ผู้อำนวยการยาสูบเป็นผู้รับมอบอำนาจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการทำนิติกรรมต่าง ๆ ต่อมากระทรวงการคลังกำหนดนโยบายให้แปลงสภาพโรงงานยาสูบเป็นบริษัทจำกัด โดยดำเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน จึงขอหารือว่า หลังจากการจดทะเบียนเป็นบริษัทจำกัด การยุบเลิกโรงงานยาสูบเดิมจำเป็นต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ที่บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้
             งรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นอันยกเลิกตามเงื่อนไขเวลาที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น” หรือไม่ หรือต้องดำเนินการประการใดเพื่อให้การยุบเลิกถูกต้องตามกฎหมาย
อนึ่ง สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้มีหนังสือ ด่วนมากที่ กค ๐๘๐๙/๗๔๓ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือมาในประเด็นเดียวกับโรงงานยาสูบด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง(สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและโรงงานยาสูบ) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริง
             แล้ว มีความเห็นว่า แม้ว่าโรงงานยาสูบมิได้มีสถานะเป็นนิติบุคคล การจัดตั้ง การบริหารการดำเนินกิจการ และการควบคุมมิได้เป็นไปตามกฎหมายใดโดยเฉพาะ โดยเป็นเพียงธุรกิจที่รัฐบาลหรือรัฐเป็นเจ้าของ และรัฐได้นำรายได้แผ่นดินมาจัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชน์ของรัฐ  แต่โรงงานยาสูบเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของตามมาตรา ๔ (ก)  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ โดยอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงการคลังมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่กำหนดให้กระทรวงการคล
             ังมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับกิจการหารายได้ที่รัฐมีอำนาจดำเนินการได้แต่ผู้เดียวตามกฎหมายและไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการอื่น
เมื่อพิจารณามาตรา ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติว่าเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเป็นอันยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น ย่อมหมายความว่า เมื่อรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งใดได้นำทุนบางส่วนหรือทั้งหมดมาเปลี่ยนสภาพเป็นหุ้นโดยดำเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕
             ๔๒ เพื่อจัดตั้งเป็นบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด แล้วแต่กรณี และคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจแล้ว ให้ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความสะดวกในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นองค์กรธุรกิจอย่างเต็มรูปแบบ  ทำให้ลดระยะเวลาและขั้นตอนที่ใช้ในการตรากฎหมายยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง การดำเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และทำให้เกิดความโปร่งใสในการดำเนินการ เมื่อโรงงานยาสูบมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ แต่มิได้เป็นรัฐวิสาหกิจท
             ี่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย(พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา) จึงไม่อยู่ในเงื่อนไขที่จะต้องตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายุบเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามาตรา ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า ตามมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐ช บัญญัติให้การประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรตเป็นการผูกขาดของรัฐ เมื่อโรงงานยาสูบเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีหน้าที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการผลิตบุหรี่ซิกาแรตการแปลงสภาพโรงงานยาสูบตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ เป็
             นบริษัทจำกัด อันอาจทำให้บริษัทจำกัดดังกล่าวมีผู้ถือหุ้นเป็นบุคคลอื่นใดนอกจากรัฐแล้ว ควรต้องคำนึงถึงเจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าวด้วย


(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๔๖
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