
เรื่องเสร็จที่ ๗๘๕/๒๕๕๑ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรส่งเงินสมทบกองทุนประกนัสงัคมของผูป้ฏิบติังำนโรงเรียนเอกชน  

   

 
กระทรวงศึกษำธิกำรได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๑๑/๒๐๗๕ ลงวันที่ ๑๘ 

มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่มาตรา ๘๖ วรรค
หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้ “กิจการของโรงเรียนใน
ระบบไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ ์
กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน แต่ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียน
ต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน ” 
และความในมาตรา ๑๒๗ (๓) ให้น าบทบัญญัติในส่วนที่ ๖ เร่ืองการคุ้มครองการท างานมาใช้
บังคับแก่โรงเรียนนอกระบบโดยอนุโลม ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวอาจมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิของ
บุคคลผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายทั้งในระบบและนอกระบบ เนื่ องจาก
ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนบางประเภทที่เคยส่งเงินสมทบและใช้สิทธิจากกองทุนประกันสังคมใน
ฐานะผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ (วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๑) ไม่สามารถส่งเงินสมทบ
และใช้สทิธจิากกองทุนประกนัสงัคมได้อกีต่อไป ประกอบกบัพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
๒๕๕๐ ก าหนดให้กองทุนสงเคราะห์เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่ อสงเคราะห์เฉพาะ
ผู้อ านวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาเท่านั้น จึงมีผลท าให้ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนที่ไม่
เป็นบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา ๕๔ เสียสิทธิที่จะส่งเงินสมทบและใช้สิทธิจากกองทุน
ประกันสังคม ซึ่งขณะเดียวกันก็ไม่สามารถส่งเงินเข้ากองทุนสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ เช่นกนั 

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร จึงขอหารือดังนี้  
๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖ เพื่อยกเว้นมิให้น ามาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมาใช้บังคับกับบุคลากรทางการศึกษาและผู้ ปฏิบัติงานอื่นที่ ส่งเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคม ไม่อยู่ในบังคับมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ใน
เร่ืองของกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมและกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน เพื่อมิให้กระทบต่อ
สทิธขิองบุคคลดังกล่าวที่ได้ส่งเงินสมทบกองทุนประกนัสงัคมได้หรือไม่ 

 
ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๑๒๐๓ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๒. บุคลากรทางการศึกษาซึ่งส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมจะขอใช้สิทธิส่ง
เงินกองทุนประกันสังคมต่อไป เนื่องจากสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจากกองทุนสงเคราะห์ด้อยกว่า
กองทุนประกนัสงัคม จะได้หรือไม่ 

๓. ผู้ปฏิบัติงานอื่นซึ่งมิใช่บุคลากรทางการศึกษา เช่น นักการ คนงาน คนสวน 
ฯลฯ ซึ่งเคยใช้สิทธิส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคม จะขอใช้สิทธิส่งเงินสมทบประกันสังคม
ต่อไป จะได้หรือไม่ หากไม่ได้ กระทรวงศึกษาธิการควรจะด าเนินการประการใดเพื่อให้บุคลากร
กลุ่มนี้ ได้รับความคุ้มครองสิทธิประโยชน์จากกองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ เช่นเดียวกนักบับุคลากรทางการศึกษา 

๔. กิจการของโรงเรียนเอกชน และผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนเอกชนตามมาตรา 
๘๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ หมายถึงกจิการและบุคคลใดบ้าง 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) เห็นว่า ประเดน็ปัญหาข้างต้นเป็นปัญหา
ข้อกฎหมายที่ส าคัญสมควรพิจารณาด้วยความรอบคอบ จึงขอให้เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๑๒๑ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการ
ประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๘) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) เป็นกรณีพิเศษ 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมร่วมกรรมกำรกฤษฎีกำ คณะที่ ๘ และ

คณะที่  ๙) ได้พิ จารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ รับฟั งค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้ แทนกระทรวงแรงงาน (ส านักงาน
ประกันสังคม) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า 
เดิมผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนเอกชนทุกคนซึ่งมิใช่ครูใหญ่และครูต้องเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 
๓๓๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ แต่เมื่อพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ท าให้ส านักงานประกันสังคมปฏิเสธที่จะรับบุคคลดังกล่าวเป็น
ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ เพราะเหตุตามบทบัญญัติของ

 
๑ข้อ ๑๒  ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ

ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสาม
คณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัเป็นกรณีพิเศษกไ็ด้ 

 ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการกฤษฎีกาซึ่งมีอาวุโสที่สดุเป็นประธานในที่
ประชุม และต้องมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมไม่น้อยกว่าหกคนโดยต้องเป็นกรรมการกฤษฎีกาจากทุกคณะที่
ได้เชิญประชุม จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเด็นส าคัญ ประธานในที่ประชุมจะให้รอการ
วินิจฉัยประเดน็นั้นจนกว่าจะมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมมากกว่าหกคนกไ็ด้ 

๒มาตรา ๓๓  ให้ลูกจ้างซึ่งมีอายุไม่ต ่ากว่าสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์เป็น
ผู้ประกนัตน 

 ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ประกนัตนอยู่แล้วตามวรรคหนึ่ง เม่ือมีอายุครบหกสบิปีบริบูรณ์ และยังเป็น
ลูกจ้างของนายจ้างซึ่งอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้  ให้ถือว่าลูกจ้างนั้นเป็นผู้ประกนัตนต่อไป 



 ๓ 

มาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐  อย่างไรกต็าม เนื่องจากบุคคล
เหล่านี้ เป็นผู้ประกันตนที่ได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบสองเดือน แม้ต่อมาความเป็น
ผู้ประกันตนได้สิ้นสดุลง หากผู้นั้นประสงค์จะเป็นผู้ประกันตนต่อไปกส็ามารถแสดงความจ านงได้
ภายในก าหนดหกเดือนนับแต่วันสิ้ นสุดความเป็นผู้ ประกันตนตามมาตรา ๓๙ ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันสังคมฯ เพียงแต่สิทธิประโยชน์ที่ได้รับจะน้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม และ
ส านักงานประกันสังคมมีความพร้อมที่จะอาศัยหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นบรรเทาความเดือดร้อน
ให้ ประกอบกบักองทุนสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ได้เร่ิมก่อตั้งเมื่อวันที่ ๑๒ 
มกราคม ๒๕๕๑ จึงยังไม่ได้รับงบประมาณที่รัฐจะจัดสรร มีผลให้บุคลากรทางการศึกษายังไม่ได้
รับสวัสดิการจากกองทุนสงเคราะห์ด้วยเหตุผลว่าการจ่ายเงินสวัสดิการให้แก่บุคลากรทาง
การศึกษาต้องจ่ายจากดอกผลที่มาจากเงินที่ผู้อ านวยการ ครู บุคลากรทางการศึกษา โรงเรียน 
และกระทรวงศึกษาธิการส่งสะสมหรือส่งสมทบ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วม
กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘ และคณะที่ ๙) ได้พิจารณาแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๘๖๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเจตนารมณ์ เพื่อยกเว้นมิให้น ากฎหมายว่าด้วยการคุ้ มครองแรงงาน 
กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงิน
ทดแทน มาใช้บังคับกับกิจการของโรงเรียนเอกชน เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ได้
ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสวัสดิการสงเคราะห์ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนเอกชนไว้เป็นการ

 
๓มาตรา ๓๙  ผู้ใดเคยเป็นผู้ประกนัตนตามมาตรา ๓๓ โดยจ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า

สิบสองเดือน และต่อมาความเป็นผู้ ประกันตนได้สิ้ นสุดลงตามมาตรา ๓๘ (๒) ถ้าผู้นั้นประสงค์จะเป็น
ผู้ประกันตนต่อไป ให้แสดงความจ านงต่อส านักงานตามระเบียบที่เลขาธิการก าหนดภายในหกเดือนนับแต่วัน
สิ้นสดุความเป็นผู้ประกนัตน 

 จ านวนเงินที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบที่ผู้ประกันตนตามวรรคหนึ่ง ต้องส่งเข้า
กองทุนตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง ให้เป็นไปตามอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ทั้งนี้  โดยให้ค านึงถึงความ
เหมาะสมกบัสภาพทางเศรษฐกจิในขณะนั้นด้วย 

 ให้ผู้ประกันตนตามวรรคหนึ่งน าส่งเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละครั้งภายในวันที่สบิห้าของ
เดือนถัดไป 

 ผู้ประกันตนตามวรรคหนึ่งซึ่งไม่ส่งเงินสมทบหรือส่งไม่ครบจ านวนภายในเวลาที่ก าหนด
ตามวรรคสาม ต้องจ่ายเงินเพิ่มในอัตราร้อยละสองต่อเดือนของจ านวนเงินสมทบที่ยังมิได้น าส่งหรือของจ านวน
เงินสมทบที่ยังขาดอยู่นับแต่วันถัดจากวันที่ต้องน าส่งเงินสมทบ ส าหรับเศษของเดือนถ้าถึงสิบห้าวันหรือกว่านั้น
ให้นับเป็นหนึ่งเดือน ถ้าน้อยกว่านั้นให้ปัดทิ้ง 

๔มาตรา ๘๖  กิจการของโรงเรียนในระบบไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสมัพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนแต่
ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน 

 การคุ้มครองการท างาน และประโยชน์ตอบแทนขั้นต ่าของผู้ปฏบัิติงานของโรงเรียนในระบบ 

ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 



 ๔ 

เฉพาะแล้ว แม้ว่ากลุ่มกฎหมายแรงงานดังกล่าวจะเป็นกฎหมายกลางที่ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าใน
การคุ้มครองแรงงานและการจัดสวัสดิการให้แก่ลูกจ้าง แต่ในกรณีที่องค์กรหรือหน่วยงานใดมี
ระบบการจัดสวัสดิการเป็นการเฉพาะหรือมีมาตรฐานดีกว่าระบบการประกันสังคม ก็สามารถ
บัญญัติกฎหมายเพื่ อยกเว้นมิให้น ากฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมมาใช้บังคับได้  ดังเช่น
หลักการตามมาตรา ๘๖๕แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ส่วนบทบัญญัติตามมาตรา ๖๖ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ได้บัญญัติให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู้
รักษาการตามกฎหมายมีอ านาจออกประกาศกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนเพื่อยกเว้นให้สถานศึกษาของเอกชนไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนในระบบหรือโรงเรียน
นอกระบบไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในเร่ืองใดกไ็ด้นั้น เป็นไปเพื่อยกเว้นให้โรงเรียนใด
โรงเรียนหนึ่ งซึ่ งมี เหตุผลความจ าเป็นที่ มิอาจด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ ในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งได้ เช่น โรงเรียนบางโรงเรียนที่มีลักษณะเฉพาะกส็ามารถ
ยกเว้นการขอจัดตั้งโรงเรียนโดยไม่ต้องได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๘๗ และไม่ต้องมีตราสาร
จัดตั้งของโรงเรียนตามมาตรา ๑๙๘  ดังนั้น มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ จึงมี
เจตนารมณ์เพียงเพื่อยกเว้นให้โรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้
ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ เท่านั้น แต่มิได้มีเจตนารมณ์ในการยกเว้นบทบัญญัติของ
กฎหมายเป็นการทั่วไปแต่อย่างใด ด้วยเหตุผลดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิารจึงไม่
อาจอาศัยอ านาจตามมาตรา ๖ ยกเว้นมิให้น ามาตรา ๘๖ ในกรณีของการประกันสงัคมมาใช้บังคับ

 
๕โปรดดูเชงิอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๖มาตรา ๖  ในกรณีมีเหตุจ าเป็นรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการจะประกาศให้

โรงเรียนใดได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี้ ในเรื่องใดกไ็ด้ 
๗มาตรา ๑๘  การจัดต้ังโรงเรียนในระบบต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต 

 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตแต่ละประเภทและแต่ละระดับให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องแนบตราสารจัดตั้งและ
รายละเอยีดเกี่ยวกบักจิการของโรงเรียนในระบบมาพร้อมกบัค าขอด้วย 

๘มาตรา ๑๙  ตราสารจัดตั้งตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง อย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้  
 (๑) วัตถุประสงค์ 
 (๒) ชื่อ ประเภท ระดับ ของโรงเรียนในระบบ 

 (๓) รายละเอียดเกี่ยวกับที่ดิน ที่ตั้ง และแผนผังแสดงบริเวณและอาคารของโรงเรียนใน
ระบบ 

 (๔) เงินทุนและทรัพย์สนิที่ใช้ในการจัดต้ัง 

 (๕) รายการอื่นตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้และที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 ผู้อนุญาตจะต้องพิจารณาค าขอรับใบอนุญาตให้แล้วเสรจ็ภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ยื่นค า
ขอ 

 ผู้รับใบอนุญาตจะเปลี่ยนแปลงรายการตามวรรคหนึ่งไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากผู้
อนุญาต การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



 ๕ 

กบับุคลากรทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานอื่นเพื่อให้ยังคงมีสิทธเิป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่า
ด้วยการประกนัสงัคมได้ 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ค าว่า “บุคลากรทางการศึกษา” ตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ สามารถแยกพิจารณาได้เป็น ๒ กรณีคือ บุคลากรทางการศึกษาซึ่ง
ต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง๙ และบุคลากรทางการศึกษาที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่า
ด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา ๑๐๕๑๐ และโดยที่กฎหมายว่าด้วยโรงเรียน
เอกชนประสงค์จะให้การคุ้มครองการจัดสวัสดิการสงเคราะห์แก่ผู้ปฏบิัติงานให้แก่โรงเรียนเอกชน
เป็นการเฉพาะ  ฉะนั้น ค าว่า “บุคลากรทางการศึกษา” ที่ปรากฏในบทนิยามตามมาตรา ๔๑๑ จึงมี
ความหมายแตกต่างจากที่บัญญัติไว้ในกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการศึกษา โดยหมายความรวมถึง
ผู้ปฏิบัติงานอื่นที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนเอกชน เช่น นักการ คนงาน คนสวน พนักงานท าความ
สะอาด พนักงานบริการ พนักงานขับรถ พี่เล้ียงเดก็ คนครัว หรือพนักงานรักษาความปลอดภัย  
ประกอบกับมาตรา ๗๓๑๒ ได้ก าหนดให้ผู้อ านวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา ต้องส่งเงิน
สะสมเข้ากองทุนสงเคราะห์ และกิจการของโรงเรียนในระบบไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วย
การประกันสังคมตามมาตรา ๘๖ วรรคหนึ่ง๑๓ จึงต้องถือว่ากองทุนสงเคราะห์เป็นส่วนหนึ่งของ

 
๙มาตรา ๔๒  ฯลฯ    ฯลฯ 

 ครูและบุคลากรทางการศึกษา ต้องเป็นผู้ มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามส าหรับผู้
ประกอบวิชาชีพครูหรือบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา แล้วแต่
กรณ ี

๑๐มาตรา ๑๐๕  ผู้รับใบอนุญาต ผู้อ านวยการ ผู้บริหาร ผู้จัดการ ครู และบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีจรรยา มรรยาท วินัย และ
หน้าที่ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

๑๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “บุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า ผู้สนับสนุนการศึกษาซึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่ให้บริการ
หรือปฏบัิติงานเกี่ยวเนื่องกบัการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในโรงเรียน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๒มาตรา ๗๓  ให้โรงเรียนในระบบ ผู้ อ านวยการ ครู บุคลากรทางการศึกษา และ

กระทรวงศึกษาธกิารส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบ แล้วแต่กรณี เข้ากองทุนสงเคราะห์ตามเกณฑ ์ดังต่อไปนี้  
  (๑) ผู้ อ านวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาส่งเงินสะสมส าหรับตนเองในอัตราที่

คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ก าหนดซึ่งต้องไม่เกินร้อยละสามของเงินเดือนรายเดือนที่แต่ละคนได้รับ และ
ต้องไม่เกนิวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  (๒) โรงเรียนในระบบส่งเงินสมทบเป็นจ านวนเท่ากับเงินสะสมที่ผู้อ านวยการ ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาส่งตาม (๑) เป็นรายคน 

  (๓) กระทรวงศึกษาธกิารส่งเงินสมทบเป็นจ านวนสองเท่าของเงินสะสมที่ผู้อ านวยการ ครู 
และบุคลากรทางการศึกษาส่งตาม (๑) เป็นรายคน 

๑๓โปรดดูเชงิอรรถที่ ๔, ข้างต้น 



 ๖ 

กจิการโรงเรียนในระบบที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกนัสงัคม  ดังนั้น บทบัญญัติ
ดังกล่าวจึงมีผลให้บุคลากรทางการศึกษาทุกประเภทซึ่งมีหน้าที่ต้องส่งเงินสะสมเข้ากองทุน
สงเคราะห์ไม่สามารถใช้สทิธส่ิงเงินเข้ากองทุนประกนัสงัคมต่อไปได้ 

ประเด็น ที่สำม  เห็น ว่า เนื่ องจากค าว่า “บุคลากรทางการศึกษา” ตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ มีความหมายอย่างกว้างโดยรวมถึงผู้ปฏิบัติงานอื่น เช่น นักการ 
คนงาน คนสวน ฯลฯ จึงถือได้ว่าบุคคลดังกล่าวเป็นบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมีหน้าที่ส่งเงินสะสม
เข้ากองทุนสงเคราะห์ตามมาตรา ๗๓๑๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ และเมื่อได้มีการ
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวกบักองทุนสงเคราะห์ที่ก าหนดให้มีข้ึนโดยกฎหมายแล้ว หากดอกผลของ
กองทุนสงเคราะห์มีไม่เพียงพอใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุน ซึ่งรวมถึงค่าใช้จ่ายในการจัด
สวัสดิการสงเคราะห์ให้แก่บุคลากรทางการศึกษาทุกประเภทด้วยนั้น เหน็ว่า กระทรวงศึกษาธกิาร
อาจของบประมาณอุดหนุนตามความจ าเป็นได้ตามมาตรา ๖๐ วรรคสอง๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชนฯ 

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า ค าว่า “กิจการของโรงเรียนเอกชน” ตามมาตรา ๘๖๑๖ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ย่อมเป็นไปตามขอบอ านาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ดังที่ได้
บัญญัติหรือก าหนดไว้ในข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้งตามมาตรา ๖๖๑๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ความหมายของค าว่า “กจิการของโรงเรียนเอกชน” จึงย่อมพิจารณาได้จากหลักการที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘๑๘ มาตรา ๑๙๑๙ และมาตรา ๒๐๒๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ 

 
๑๔โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น  
๑๕มาตรา ๖๐ ฯลฯ    ฯลฯ 
  ในกรณีที่ดอกผลของกองทุนสงเคราะห์ตามวรรคหนึ่งไม่เพียงพอใช้จ่ายในการด าเนินงาน

ให้กระทรวงศึกษาธกิารตั้งงบประมาณอุดหนุนตามความจ าเป็น 
๑๖โปรดดูเชงิอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๑๗มาตรา ๖๖  นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ หรือ

กฎหมายอื่น ภายในขอบแห่งอ านาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือก าหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ 
หรือตราสารจัดตั้ง 

๑๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ข้างต้น 
๑๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 
๒๐มาตรา ๒๐  รายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนในระบบตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง

อย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้  
   (๑) โครงการและแผนการด าเนินงาน 

   (๒) หลักสตูร วิธกีารเรียนการสอน และการวัดและประเมินผลการศึกษา 
   (๓) อตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าธรรมเนียมอื่น 

   (๔) คุณสมบัติ อตัราเงินเดือน ค่าสอน ค่าชดเชย ค่าตอบแทน หลักเกณฑก์ารจ้างและเลิก
จ้างและสวัสดิการของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   การเปลี่ยนแปลงรายการตามวรรคหนึ่ง (๒) ให้กระท าได้เม่ือได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต 

   การเปลี่ยนแปลงรายการตามวรรคหนึ่ง (๑) (๓) และ (๔) ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งให้ผู้
อนุญาตทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสบิห้าวัน 



 ๗ 

ซึ่งได้ก าหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องแนบตราสารจัดตั้งและรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของ
โรงเรียนในระบบมาพร้อมกับค าขอจัดตั้งด้วย ส่วนค าว่า “ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนเอกชน” นั้น มี
ความหมายอย่างกว้างโดยรวมถึงผู้ปฏิบัติงานให้แก่โรงเรียนทุกคน  ดังนั้น ผู้ปฏิบัติงานของ
โรงเรียนเอกชนตามมาตรา ๘๖๒๑ จึงหมายถึงบุคคลสามกลุ่ม ได้แก่ ผู้อ านวยการ ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘ และ
คณะที่ ๙) มีข้อสงัเกตว่า หากกระทรวงศึกษาธกิารมีนโยบายหรือประสงค์จะให้ผู้ที่มีหน้าที่ต้องส่ง
เงินสะสมเข้ากองทุนสงเคราะห์มิให้รวมถึงบุคคลประเภทใดโดยเฉพาะ เช่น มิให้รวมถึงนักการ 
คนงาน คนสวน ฯลฯ เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นกลับมาอยู่ในระบบประกันสังคมตามกฎหมายว่าด้วย
การประกันสังคม ซึ่งเป็นกฎหมายกลางที่ก าหนดมาตรฐานและสิทธิประโยชน์ขั้นต ่าเพื่ อสร้าง
หลักประกนัให้แก่ลูกจ้างตามที่เคยเป็นอยู่เดิม กส็ามารถด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ เฉพาะกรณีนี้ ได้ และในกรณีที่ ยังมิได้มีการแก้ไขเพิ่ มเติม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ในประเด็นดังกล่าว หากเห็นเป็นการสมควรกอ็าจพิจารณา
ประสานให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาตามบทบัญญัติมาตรา ๔๐ ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่ อให้ผู้ ที่ เคยเป็นผู้ ประกันตนมาก่อนและต้องออกจากระบบ
ประกันสังคมเพราะผลของบทบัญญัติแห่งกฎหมายกลับเข้าเป็นผู้ประกันตนได้ หากทั้งฝ่าย
นายจ้างและฝ่ายลูกจ้างสมัครใจ 

 
(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม  ๒๕๕๑ 

 
๒๑โปรดดูเชงิอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๒๒มาตรา ๔๐  บุคคลอื่นใดซึ่งมิใช่ลูกจ้างตามมาตรา ๓๓ จะสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนตาม

พระราชบัญญัตินี้กไ็ด้ โดยให้แสดงความจ านงต่อส านักงาน 

  หลักเกณฑ์ และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทนที่จะได้รับตาม
มาตรา ๕๔ ตลอดจนหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขแห่งสทิธใินการรับประโยชน์ทดแทนให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
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             0785/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมของผู้ปฏิบัติงานโรงเรียนเอกชน

เรื่องเสร็จที่ ๗๘๕/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมของผู้ปฏิบัติงานโรงเรียนเอกชน(
		

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๑๑/๒๐๗๕ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่มาตรา ๘๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้ “กิจการของโรงเรียนในระบบไม่อยู่ภายใต้บังคับ
             กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน แต่ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน” และความในมาตรา ๑๒๗ (๓) ให้นำบทบัญญัติในส่วนที่ ๖ เรื่องการคุ้มครองการทำงานมาใช้บังคับแก่โรงเรียนนอกระบบโดยอนุโลม ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวอาจมีผลเป็นการจำกัดสิทธิของบุคคลผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายทั้งในระบบและนอกระบบ เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนบางประเภทที่เคยส่งเงิน
             สมทบและใช้สิทธิจากกองทุนประกันสังคมในฐานะผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ (วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๑) ไม่สามารถส่งเงินสมทบและใช้สิทธิจากกองทุนประกันสังคมได้อีกต่อไป ประกอบกับพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดให้กองทุนสงเคราะห์เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อสงเคราะห์เฉพาะผู้อำนวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาเท่านั้น จึงมีผลทำให้ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนที่ไม่เป็นบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา ๕๔ เสียสิทธิที่จะส่งเงิ
             นสมทบและใช้สิทธิจากกองทุนประกันสังคม ซึ่งขณะเดียวกันก็ไม่สามารถส่งเงินเข้ากองทุนสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ เช่นกัน
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงขอหารือดังนี้
๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖ เพื่อยกเว้นมิให้นำมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับกับบุคลากรทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานอื่นที่ส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคม ไม่อยู่ในบังคับมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ในเรื่องของกฎหมายว่
             าด้วยการประกันสังคมและกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน เพื่อมิให้กระทบต่อสิทธิของบุคคลดังกล่าวที่ได้ส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมได้หรือไม่
๒. บุคลากรทางการศึกษาซึ่งส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมจะขอใช้สิทธิส่งเงินกองทุนประกันสังคมต่อไป เนื่องจากสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจากกองทุนสงเคราะห์ด้อยกว่ากองทุนประกันสังคม จะได้หรือไม่
๓. ผู้ปฏิบัติงานอื่นซึ่งมิใช่บุคลากรทางการศึกษา เช่น นักการ คนงาน คนสวน ฯลฯ ซึ่งเคยใช้สิทธิส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคม จะขอใช้สิทธิส่งเงินสมทบประกันสังคมต่อไป จะได้หรือไม่ หากไม่ได้ ก
             ระทรวงศึกษาธิการควรจะดำเนินการประการใดเพื่อให้บุคลากรกลุ่มนี้ได้รับความคุ้มครองสิทธิประโยชน์จากกองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ เช่นเดียวกันกับบุคลากรทางการศึกษา
๔. กิจการของโรงเรียนเอกชน และผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนเอกชนตามมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ หมายถึงกิจการและบุคคลใดบ้าง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เห็นว่า ประเด็นปัญหาข้างต้นเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญสมควรพิจารณาด้วยความรอบคอบ จึงขอให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา อาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑๒  ขอ
             งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) เป็นกรณีพิเศษ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘ และคณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สำนักงานประกันสังคม) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เดิมผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนเอก
             ชนทุกคนซึ่งมิใช่ครูใหญ่และครูต้องเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ แต่เมื่อพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ทำให้สำนักงานประกันสังคมปฏิเสธที่จะรับบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ เพราะเหตุตามบทบัญญัติของมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐  อย่างไรก็ตาม เนื่องจากบุคคลเหล่านี้เป็นผู้ประกันตนที่ได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบสองเดือน แม้ต่อมาความเป็นผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลง หากผู้นั้นประสงค์จะเป
             ็นผู้ประกันตนต่อไปก็สามารถแสดงความจำนงได้ภายในกำหนดหกเดือนนับแต่วันสิ้นสุดความเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ เพียงแต่สิทธิประโยชน์ที่ได้รับจะน้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม และสำนักงานประกันสังคมมีความพร้อมที่จะอาศัยหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นบรรเทาความเดือดร้อนให้ ประกอบกับกองทุนสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ได้เริ่มก่อตั้งเมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๑ จึงยังไม่ได้รับงบประมาณที่รัฐจะจัดสรร มีผลให้บุคลากรทางการศึกษายังไม่ได้รับสวัสดิการจากกองทุนสงเคราะห์ด้วยเหตุผลว่าก
             ารจ่ายเงินสวัสดิการให้แก่บุคลากรทางการศึกษาต้องจ่ายจากดอกผลที่มาจากเงินที่ผู้อำนวยการ ครู บุคลากรทางการศึกษา โรงเรียน และกระทรวงศึกษาธิการส่งสะสมหรือส่งสมทบ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘ และคณะที่ ๙) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๘๖  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเจตนารมณ์เพื่อยกเว้นมิให้นำกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน มาใช้
             บังคับกับกิจการของโรงเรียนเอกชน เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ได้กำหนดหลักเกณฑ์การจัดสวัสดิการสงเคราะห์ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนเอกชนไว้เป็นการเฉพาะแล้ว แม้ว่ากลุ่มกฎหมายแรงงานดังกล่าวจะเป็นกฎหมายกลางที่กำหนดมาตรฐานขั้นต่ำในการคุ้มครองแรงงานและการจัดสวัสดิการให้แก่ลูกจ้าง แต่ในกรณีที่องค์กรหรือหน่วยงานใดมีระบบการจัดสวัสดิการเป็นการเฉพาะหรือมีมาตรฐานดีกว่าระบบการประกันสังคม ก็สามารถบัญญัติกฎหมายเพื่อยกเว้นมิให้นำกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมมาใช้บังคับได้ ดังเช่นหลักการตามมาตรา ๘๖ แห่งพ
             ระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ส่วนบทบัญญัติตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ได้บัญญัติให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายมีอำนาจออกประกาศกระทรวงโดยคำแนะนำของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเพื่อยกเว้นให้สถานศึกษาของเอกชนไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนในระบบหรือโรงเรียนนอกระบบไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องใดก็ได้นั้น เป็นไปเพื่อยกเว้นให้โรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งซึ่งมีเหตุผลความจำเป็นที่มิอาจดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งได้ เ
             ช่น โรงเรียนบางโรงเรียนที่มีลักษณะเฉพาะก็สามารถยกเว้นการขอจัดตั้งโรงเรียนโดยไม่ต้องได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๘  และไม่ต้องมีตราสารจัดตั้งของโรงเรียนตามมาตรา ๑๙   ดังนั้น มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ จึงมีเจตนารมณ์เพียงเพื่อยกเว้นให้โรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ เท่านั้น แต่มิได้มีเจตนารมณ์ในการยกเว้นบทบัญญัติของกฎหมายเป็นการทั่วไปแต่อย่างใด ด้วยเหตุผลดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖ ยกเว้นมิ
             ให้นำมาตรา ๘๖ ในกรณีของการประกันสังคมมาใช้บังคับกับบุคลากรทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานอื่นเพื่อให้ยังคงมีสิทธิเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมได้
ประเด็นที่สอง เห็นว่า คำว่า “บุคลากรทางการศึกษา” ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ สามารถแยกพิจารณาได้เป็น ๒ กรณีคือ บุคลากรทางการศึกษาซึ่งต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง  และบุคลากรทางการศึกษาที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตา
             มมาตรา ๑๐๕  และโดยที่กฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนประสงค์จะให้การคุ้มครองการจัดสวัสดิการสงเคราะห์แก่ผู้ปฏิบัติงานให้แก่โรงเรียนเอกชนเป็นการเฉพาะ  ฉะนั้น คำว่า “บุคลากรทางการศึกษา” ที่ปรากฏในบทนิยามตามมาตรา ๔  จึงมีความหมายแตกต่างจากที่บัญญัติไว้ในกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการศึกษา โดยหมายความรวมถึงผู้ปฏิบัติงานอื่นที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนเอกชน เช่น นักการ คนงาน คนสวน พนักงานทำความสะอาด พนักงานบริการ พนักงานขับรถ พี่เลี้ยงเด็ก คนครัว หรือพนักงานรักษาความปลอดภัย  ประกอบกับมาตรา ๗๓  ได้กำหนดให้ผู้อำนวย
             การ ครู และบุคลากรทางการศึกษา ต้องส่งเงินสะสมเข้ากองทุนสงเคราะห์ และกิจการของโรงเรียนในระบบไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมตามมาตรา ๘๖ วรรคหนึ่ง  จึงต้องถือว่ากองทุนสงเคราะห์เป็นส่วนหนึ่งของกิจการโรงเรียนในระบบที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม  ดังนั้น บทบัญญัติดังกล่าวจึงมีผลให้บุคลากรทางการศึกษาทุกประเภทซึ่งมีหน้าที่ต้องส่งเงินสะสมเข้ากองทุนสงเคราะห์ไม่สามารถใช้สิทธิส่งเงินเข้ากองทุนประกันสังคมต่อไปได้
ประเด็นที่สาม เห็นว่า เนื่องจากคำว่า “บุคลากรทางการศึกษา” ตาม
             พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ มีความหมายอย่างกว้างโดยรวมถึงผู้ปฏิบัติงานอื่น เช่น นักการ คนงาน คนสวน ฯลฯ จึงถือได้ว่าบุคคลดังกล่าวเป็นบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมีหน้าที่ส่งเงินสะสมเข้ากองทุนสงเคราะห์ตามมาตรา ๗๓  แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ และเมื่อได้มีการดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับกองทุนสงเคราะห์ที่กำหนดให้มีขึ้นโดยกฎหมายแล้ว หากดอกผลของกองทุนสงเคราะห์มีไม่เพียงพอใช้จ่ายในการดำเนินงานของกองทุน ซึ่งรวมถึงค่าใช้จ่ายในการจัดสวัสดิการสงเคราะห์ให้แก่บุคลากรทางการศึกษาทุกประเภทด้วยนั้น เห็นว่า กระทรวงศ
             ึกษาธิการอาจของบประมาณอุดหนุนตามความจำเป็นได้ตามมาตรา ๖๐ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ
ประเด็นที่สี่ เห็นว่า คำว่า “กิจการของโรงเรียนเอกชน” ตามมาตรา ๘๖  แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ย่อมเป็นไปตามขอบอำนาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ดังที่ได้บัญญัติหรือกำหนดไว้ในข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้งตามมาตรา ๖๖  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ความหมายของคำว่า “กิจการของโรงเรียนเอกชน” จึงย่อมพิจารณาได้จากหลักการที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘  มาตรา ๑๙  และมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ซึ่งได้กำห
             นดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องแนบตราสารจัดตั้งและรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนในระบบมาพร้อมกับคำขอจัดตั้งด้วย ส่วนคำว่า “ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนเอกชน” นั้น มีความหมายอย่างกว้างโดยรวมถึงผู้ปฏิบัติงานให้แก่โรงเรียนทุกคน  ดังนั้น ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนเอกชนตามมาตรา ๘๖  จึงหมายถึงบุคคลสามกลุ่ม ได้แก่ ผู้อำนวยการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘ และคณะที่ ๙) มีข้อสังเกตว่า หากกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายหรือประสงค์จะให้ผู้ที่มีหน้าที่ต้องส่ง
             เงินสะสมเข้ากองทุนสงเคราะห์มิให้รวมถึงบุคคลประเภทใดโดยเฉพาะ เช่น มิให้รวมถึงนักการ คนงาน คนสวน ฯลฯ เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นกลับมาอยู่ในระบบประกันสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม ซึ่งเป็นกฎหมายกลางที่กำหนดมาตรฐานและสิทธิประโยชน์ขั้นต่ำเพื่อสร้างหลักประกันให้แก่ลูกจ้างตามที่เคยเป็นอยู่เดิม ก็สามารถดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ เฉพาะกรณีนี้ได้ และในกรณีที่ยังมิได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ในประเด็นดังกล่าว หากเห็นเป็นการสมควรก็อาจพิจารณาประสานให้ม
             ีการตราพระราชกฤษฎีกาตามบทบัญญัติมาตรา ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อให้ผู้ที่เคยเป็นผู้ประกันตนมาก่อนและต้องออกจากระบบประกันสังคมเพราะผลของบทบัญญัติแห่งกฎหมายกลับเข้าเป็นผู้ประกันตนได้ หากทั้งฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างสมัครใจ
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