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             0785/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมของผู้ปฏิบัติงานโรงเรียนเอกชน

เรื่องเสร็จที่ ๗๘๕/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมของผู้ปฏิบัติงานโรงเรียนเอกชน(
		

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๑๑/๒๐๗๕ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่มาตรา ๘๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้ “กิจการของโรงเรียนในระบบไม่อยู่ภายใต้บังคับ
             กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน แต่ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน” และความในมาตรา ๑๒๗ (๓) ให้นำบทบัญญัติในส่วนที่ ๖ เรื่องการคุ้มครองการทำงานมาใช้บังคับแก่โรงเรียนนอกระบบโดยอนุโลม ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวอาจมีผลเป็นการจำกัดสิทธิของบุคคลผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายทั้งในระบบและนอกระบบ เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนบางประเภทที่เคยส่งเงิน
             สมทบและใช้สิทธิจากกองทุนประกันสังคมในฐานะผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ (วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๑) ไม่สามารถส่งเงินสมทบและใช้สิทธิจากกองทุนประกันสังคมได้อีกต่อไป ประกอบกับพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดให้กองทุนสงเคราะห์เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อสงเคราะห์เฉพาะผู้อำนวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาเท่านั้น จึงมีผลทำให้ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนที่ไม่เป็นบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา ๕๔ เสียสิทธิที่จะส่งเงิ
             นสมทบและใช้สิทธิจากกองทุนประกันสังคม ซึ่งขณะเดียวกันก็ไม่สามารถส่งเงินเข้ากองทุนสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ เช่นกัน
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงขอหารือดังนี้
๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖ เพื่อยกเว้นมิให้นำมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับกับบุคลากรทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานอื่นที่ส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคม ไม่อยู่ในบังคับมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ในเรื่องของกฎหมายว่
             าด้วยการประกันสังคมและกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน เพื่อมิให้กระทบต่อสิทธิของบุคคลดังกล่าวที่ได้ส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมได้หรือไม่
๒. บุคลากรทางการศึกษาซึ่งส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมจะขอใช้สิทธิส่งเงินกองทุนประกันสังคมต่อไป เนื่องจากสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจากกองทุนสงเคราะห์ด้อยกว่ากองทุนประกันสังคม จะได้หรือไม่
๓. ผู้ปฏิบัติงานอื่นซึ่งมิใช่บุคลากรทางการศึกษา เช่น นักการ คนงาน คนสวน ฯลฯ ซึ่งเคยใช้สิทธิส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคม จะขอใช้สิทธิส่งเงินสมทบประกันสังคมต่อไป จะได้หรือไม่ หากไม่ได้ ก
             ระทรวงศึกษาธิการควรจะดำเนินการประการใดเพื่อให้บุคลากรกลุ่มนี้ได้รับความคุ้มครองสิทธิประโยชน์จากกองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ เช่นเดียวกันกับบุคลากรทางการศึกษา
๔. กิจการของโรงเรียนเอกชน และผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนเอกชนตามมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ หมายถึงกิจการและบุคคลใดบ้าง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เห็นว่า ประเด็นปัญหาข้างต้นเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญสมควรพิจารณาด้วยความรอบคอบ จึงขอให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา อาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑๒  ขอ
             งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) เป็นกรณีพิเศษ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘ และคณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สำนักงานประกันสังคม) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เดิมผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนเอก
             ชนทุกคนซึ่งมิใช่ครูใหญ่และครูต้องเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ แต่เมื่อพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ทำให้สำนักงานประกันสังคมปฏิเสธที่จะรับบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ เพราะเหตุตามบทบัญญัติของมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐  อย่างไรก็ตาม เนื่องจากบุคคลเหล่านี้เป็นผู้ประกันตนที่ได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบสองเดือน แม้ต่อมาความเป็นผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลง หากผู้นั้นประสงค์จะเป
             ็นผู้ประกันตนต่อไปก็สามารถแสดงความจำนงได้ภายในกำหนดหกเดือนนับแต่วันสิ้นสุดความเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ เพียงแต่สิทธิประโยชน์ที่ได้รับจะน้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม และสำนักงานประกันสังคมมีความพร้อมที่จะอาศัยหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นบรรเทาความเดือดร้อนให้ ประกอบกับกองทุนสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ได้เริ่มก่อตั้งเมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๑ จึงยังไม่ได้รับงบประมาณที่รัฐจะจัดสรร มีผลให้บุคลากรทางการศึกษายังไม่ได้รับสวัสดิการจากกองทุนสงเคราะห์ด้วยเหตุผลว่าก
             ารจ่ายเงินสวัสดิการให้แก่บุคลากรทางการศึกษาต้องจ่ายจากดอกผลที่มาจากเงินที่ผู้อำนวยการ ครู บุคลากรทางการศึกษา โรงเรียน และกระทรวงศึกษาธิการส่งสะสมหรือส่งสมทบ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘ และคณะที่ ๙) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๘๖  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเจตนารมณ์เพื่อยกเว้นมิให้นำกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน มาใช้
             บังคับกับกิจการของโรงเรียนเอกชน เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ได้กำหนดหลักเกณฑ์การจัดสวัสดิการสงเคราะห์ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนเอกชนไว้เป็นการเฉพาะแล้ว แม้ว่ากลุ่มกฎหมายแรงงานดังกล่าวจะเป็นกฎหมายกลางที่กำหนดมาตรฐานขั้นต่ำในการคุ้มครองแรงงานและการจัดสวัสดิการให้แก่ลูกจ้าง แต่ในกรณีที่องค์กรหรือหน่วยงานใดมีระบบการจัดสวัสดิการเป็นการเฉพาะหรือมีมาตรฐานดีกว่าระบบการประกันสังคม ก็สามารถบัญญัติกฎหมายเพื่อยกเว้นมิให้นำกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมมาใช้บังคับได้ ดังเช่นหลักการตามมาตรา ๘๖ แห่งพ
             ระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ส่วนบทบัญญัติตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ได้บัญญัติให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายมีอำนาจออกประกาศกระทรวงโดยคำแนะนำของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเพื่อยกเว้นให้สถานศึกษาของเอกชนไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนในระบบหรือโรงเรียนนอกระบบไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องใดก็ได้นั้น เป็นไปเพื่อยกเว้นให้โรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งซึ่งมีเหตุผลความจำเป็นที่มิอาจดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งได้ เ
             ช่น โรงเรียนบางโรงเรียนที่มีลักษณะเฉพาะก็สามารถยกเว้นการขอจัดตั้งโรงเรียนโดยไม่ต้องได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๘  และไม่ต้องมีตราสารจัดตั้งของโรงเรียนตามมาตรา ๑๙   ดังนั้น มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ จึงมีเจตนารมณ์เพียงเพื่อยกเว้นให้โรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ เท่านั้น แต่มิได้มีเจตนารมณ์ในการยกเว้นบทบัญญัติของกฎหมายเป็นการทั่วไปแต่อย่างใด ด้วยเหตุผลดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖ ยกเว้นมิ
             ให้นำมาตรา ๘๖ ในกรณีของการประกันสังคมมาใช้บังคับกับบุคลากรทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานอื่นเพื่อให้ยังคงมีสิทธิเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมได้
ประเด็นที่สอง เห็นว่า คำว่า “บุคลากรทางการศึกษา” ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ สามารถแยกพิจารณาได้เป็น ๒ กรณีคือ บุคลากรทางการศึกษาซึ่งต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง  และบุคลากรทางการศึกษาที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตา
             มมาตรา ๑๐๕  และโดยที่กฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนประสงค์จะให้การคุ้มครองการจัดสวัสดิการสงเคราะห์แก่ผู้ปฏิบัติงานให้แก่โรงเรียนเอกชนเป็นการเฉพาะ  ฉะนั้น คำว่า “บุคลากรทางการศึกษา” ที่ปรากฏในบทนิยามตามมาตรา ๔  จึงมีความหมายแตกต่างจากที่บัญญัติไว้ในกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการศึกษา โดยหมายความรวมถึงผู้ปฏิบัติงานอื่นที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนเอกชน เช่น นักการ คนงาน คนสวน พนักงานทำความสะอาด พนักงานบริการ พนักงานขับรถ พี่เลี้ยงเด็ก คนครัว หรือพนักงานรักษาความปลอดภัย  ประกอบกับมาตรา ๗๓  ได้กำหนดให้ผู้อำนวย
             การ ครู และบุคลากรทางการศึกษา ต้องส่งเงินสะสมเข้ากองทุนสงเคราะห์ และกิจการของโรงเรียนในระบบไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมตามมาตรา ๘๖ วรรคหนึ่ง  จึงต้องถือว่ากองทุนสงเคราะห์เป็นส่วนหนึ่งของกิจการโรงเรียนในระบบที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม  ดังนั้น บทบัญญัติดังกล่าวจึงมีผลให้บุคลากรทางการศึกษาทุกประเภทซึ่งมีหน้าที่ต้องส่งเงินสะสมเข้ากองทุนสงเคราะห์ไม่สามารถใช้สิทธิส่งเงินเข้ากองทุนประกันสังคมต่อไปได้
ประเด็นที่สาม เห็นว่า เนื่องจากคำว่า “บุคลากรทางการศึกษา” ตาม
             พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ มีความหมายอย่างกว้างโดยรวมถึงผู้ปฏิบัติงานอื่น เช่น นักการ คนงาน คนสวน ฯลฯ จึงถือได้ว่าบุคคลดังกล่าวเป็นบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมีหน้าที่ส่งเงินสะสมเข้ากองทุนสงเคราะห์ตามมาตรา ๗๓  แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ และเมื่อได้มีการดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับกองทุนสงเคราะห์ที่กำหนดให้มีขึ้นโดยกฎหมายแล้ว หากดอกผลของกองทุนสงเคราะห์มีไม่เพียงพอใช้จ่ายในการดำเนินงานของกองทุน ซึ่งรวมถึงค่าใช้จ่ายในการจัดสวัสดิการสงเคราะห์ให้แก่บุคลากรทางการศึกษาทุกประเภทด้วยนั้น เห็นว่า กระทรวงศ
             ึกษาธิการอาจของบประมาณอุดหนุนตามความจำเป็นได้ตามมาตรา ๖๐ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ
ประเด็นที่สี่ เห็นว่า คำว่า “กิจการของโรงเรียนเอกชน” ตามมาตรา ๘๖  แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ย่อมเป็นไปตามขอบอำนาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ดังที่ได้บัญญัติหรือกำหนดไว้ในข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้งตามมาตรา ๖๖  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ความหมายของคำว่า “กิจการของโรงเรียนเอกชน” จึงย่อมพิจารณาได้จากหลักการที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘  มาตรา ๑๙  และมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ซึ่งได้กำห
             นดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องแนบตราสารจัดตั้งและรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนในระบบมาพร้อมกับคำขอจัดตั้งด้วย ส่วนคำว่า “ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนเอกชน” นั้น มีความหมายอย่างกว้างโดยรวมถึงผู้ปฏิบัติงานให้แก่โรงเรียนทุกคน  ดังนั้น ผู้ปฏิบัติงานของโรงเรียนเอกชนตามมาตรา ๘๖  จึงหมายถึงบุคคลสามกลุ่ม ได้แก่ ผู้อำนวยการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘ และคณะที่ ๙) มีข้อสังเกตว่า หากกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายหรือประสงค์จะให้ผู้ที่มีหน้าที่ต้องส่ง
             เงินสะสมเข้ากองทุนสงเคราะห์มิให้รวมถึงบุคคลประเภทใดโดยเฉพาะ เช่น มิให้รวมถึงนักการ คนงาน คนสวน ฯลฯ เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นกลับมาอยู่ในระบบประกันสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม ซึ่งเป็นกฎหมายกลางที่กำหนดมาตรฐานและสิทธิประโยชน์ขั้นต่ำเพื่อสร้างหลักประกันให้แก่ลูกจ้างตามที่เคยเป็นอยู่เดิม ก็สามารถดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ เฉพาะกรณีนี้ได้ และในกรณีที่ยังมิได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ในประเด็นดังกล่าว หากเห็นเป็นการสมควรก็อาจพิจารณาประสานให้ม
             ีการตราพระราชกฤษฎีกาตามบทบัญญัติมาตรา ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อให้ผู้ที่เคยเป็นผู้ประกันตนมาก่อนและต้องออกจากระบบประกันสังคมเพราะผลของบทบัญญัติแห่งกฎหมายกลับเข้าเป็นผู้ประกันตนได้ หากทั้งฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างสมัครใจ
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