
เรื่องเสร็จที่ ๗๘๕/๒๕๔๖ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของรองประธาน 

 กรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์และคณะกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์  
   

 
กรมศิลปากร ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วธ ๐๔๐๑/๓๑๓๐ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม 

๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญา
ตรีในสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ และ
คณะกรรมการสถาบันบัณทิตพัฒนศิลป์ได้อาศัยอำนาจตามมาตรา  ๑๑ วรรคสี่ และมาตรา ๑๔ (๒) 

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวออกข้อบังคับสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการได้มา 

และคุณสมบัติของประธานกรรมการสถาบัน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยได้สรรหาและคัดเลือกนายสุวิชญ์  รัศมิ
ภู ติ  เป็ นป ระธาน กรรมการสถาบั นบั ณ ฑิ ต พั ฒ นศิ ลป์ และ ได้ น ำเสน อรั ฐมน ตรี ว่ าก าร
กระทรวงศึกษาธิการใช้อำนาจตามมาตรา  ๑๑ (๑) ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันประกาศแต่งตั้ง
นายสุวิชญ์  รัศมิภูติ เป็นประธานกรรมการสถาบันฯ เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ซึ่งตามมาตรา 

๑๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์  พ.ศ. 

๒๕๔๑ กำหนดให้ประธานกรรมการสถาบันฯ มีวาระการดำรงตำแหน่ง ๒ ปี ดังนั้น ในกรณีของนายสุ
วิชญ์  รัศมิภูติ ได้รับแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการสถาบันฯ เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ จะต้อง
สิ้นสุดวาระการดำรงตำแหน่งในวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๔ และนายสุวิชญ์  รัศมิภูติ ได้ดำรงตำแหน่ง
ประธานกรรมการสถาบันฯ จนครบวาระ ต่อมาในวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๔๔ คณะกรรมการสถาบันฯ 

ได้กำหนดประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๔๔ เพ่ือพิจารณาและคัดเลือกประธานกรรมการสถาบันฯ คนใหม่ แทน
นายสุวิชญ์  รัศมิภูติ ที่หมดวาระ ซึ่งในการประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ  ครั้งนั้น ที่ประชุมได้มีมติ
เลือกนายพนม พงษ์ไพบูลย์ เป็นประธานกรรมการสถาบันฯ  คนใหม่ ภายหลังจากคณะกรรมการ
สถาบันฯ ได้มีมติเลือกนายพนม  พงษ์ไพบูลย์ เป็นประธานกรรมการสถาบันฯ คนใหม่แล้ว เพ่ือให้
เป็นไปตามที่กำหนดในมาตรา ๑๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีใน
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ พ.ศ. ๒๕๔๑ กรมศิลปากรจึงได้มีบันทึก ที่ ศธ ๐๗๑๓/๒๓๒ ลงวันที่ ๒๙ 

มิ ถุ น ายน  ๒๕๔๔  ถึ งปลัดกระทรวงศึ กษาธิการ  เพ่ื อ พิ จารณ านำเสนอรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการลงนามในประกาศแต่งตั้งนายพนม  พงษ์ไพบูลย์ เป็นประธานกรรมการสถาบันฯ 

ซึ่งเรื่องดังกล่าวได้ค้างอยู่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยไม่ได้ดำเนินการใดจนระยะเวลา

 
ส่งพ ร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑ /๑๒๐๕ ลงวันที่  ๓ ธันวาคม ๒๕๔๖  ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เนิ่นนานผิดปกติ คณะกรรมการสถาบันฯ จึงมีมติในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน 

๒๕๔๕ ให้กรมศิลปากรทำบันทึกทบทวนเรื่องการประกาศแต่งตั้งประธานกรรมการสถาบันฯ  ไปยัง
กระทรวงศึกษาธิการอีกครั้ง ดังนั้น  กรมศิลปากรจึงได้มีบันทึก  ที่ ศธ ๐๗๑๓/๔๔๘  ลงวันที่  ๓๐ 

กันยายน ๒๕๔๕ ถึงปลัดกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือขอให้พิจารณาว่า  กระทรวงศึกษาธิการจะให้
คณะกรรมการสถาบันฯ ดำเนินการอย่างไรกับประกาศแต่งตั้งประธานกรรมการสถาบันฯ  หรือจะให้
คณะกรรมการสถาบันฯ ดำเนินการสรรหาและคัดเลือกประธานกรรมการสถาบันฯ  ใหม่อีกครั้ง ซึ่ง
ต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้มีบันทึก ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๑.๒/๑๒๐๔๒ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ 

ถึงกรมศิลปากรแจ้งว่า เนื่องจากได้มีการประกาศใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน
และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม กำหนดให้กรมศิลปากรจะต้องไปสังกัด
กระทรวงวัฒนธรรม ดังนั้น ภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการในราชการของกรมศิลปากรได้สิ้นสุดลง
ตามกฎหมายดังกล่าวแล้ว และขอส่งเรื่องคืนให้กรมศิลปากรพิจารณาดำเนินการต่อไป  ต่อมา กรม
ศิลปากร  ได้มีบันทึก  ด่วนที่สุด  ที่  วธ ๐๔๑๒ /๓๐๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  นำเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมพิจารณาลงนามในประกาศกระทรวงวัฒนธรรมเพ่ือแต่งตั้งนายก
มล  สุวุฒโฑ ดำรงตำแหน่งอธิการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ต่อจาก  นายธงชัย  รักปทุม ที่พ้นจาก
ตำแหน่ง เนื่องจากหมดวาระ ซึ่งนายกมล  สุวุฒโฑ เป็นบุคคลที่ได้รับคัดเลือกจากคณะกรรมการ
สถาบันฯ  ให้เป็นผู้เหมาะสมที่จะดำรงตำแหน่งอธิการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์  ในการประชุม
คณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๓/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ต่อมาสำนักงานรัฐมนตรีได้มีบันทึก 

ด่วนมาก ที่ วธ ๐๑๐๑/๙๗๒ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ แจ้งว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม
ไม่สามารถลงนามในประกาศแต่งตั้งอธิการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์เนื่องจากขั้นตอนการสรรหา
อธิการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ไม่ถูกต้องตามกฎหมายและข้อบังคับของสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์  
พร้อมกันนี้สำนักงานรัฐมนตรีได้เสนอความเห็นว่า สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ควรจะดำเนินการสรรหา
ประธานกรรมการสถาบันใหม่แล้วจึงสรรหาอธิการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ใหม่ด้วย  ข้อเท็จจริง
ดังกล่าวมาข้างต้นทำให้กระทรวงวัฒนธรรม  และกรมศิลปากรมีความเห็นขัดแย้งกันในกรณีปัญหา
เกี่ยวกับการดำเนินงานตามอำนาจและหน้าที่ของรองประธานกรรมการสถาบันฯ  และคณะกรรมการ
สถาบันฯ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังนี้ 

๑. ตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี
ในสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ พ.ศ. ๒๕๔๑ กำหนดว่า ในกรณีที่ประธานกรรมการสถาบันฯ พ้นจาก
ตำแหน่งตามวาระแต่ยังมิได้แต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งแทน  ให้ประธานกรรมการสถาบันฯ ซึ่งพ้นจาก
ตำแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้แต่งตั้งประธานกรรมการสถาบันขึ้นใหม่  ดังนั้น ในกรณีนี้เมื่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการยังไม่ได้ลงนามประกาศแต่งตั้งนายพนม   พงษ์ไพบูลย์ เป็น
ประธานกรรมการสถาบันฯ แทนนายสุวิชญ์  รัศมิภูติ ตามกฎหมายก็จะต้องให้นายสุวิชญ์  รัศมิภูติ ซึ่ง
เป็นประธานกรรมการสถาบันฯ ที่พ้นจากตำแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มีการ
แต่งตั้ งประธานกรรมการสถาบันฯ  คนใหม่  แต่ประเด็นปัญหาก็คือ  เนื่ องจากระยะเวลาที่



 ๓ 

กระทรวงศึกษาธิการได้นำเรื่องการประกาศแต่งตั้งประธานกรรมการสถาบันฯ  ไปเก็บไว้โดยไม่ได้
ดำเนินการใดๆ มีช่วงนานมาก ดังนั้น จึงส่งผลให้เกิดกรณีที่ประธานกรรมการสถาบันฯ  ที่พ้นจาก
ตำแหน่งตามวาระไม่อาจหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ดังนั้น ในการนี้รองประธานกรรมการสถาบัน
ฯ โดยตำแหน่งได้แก่อธิบดีกรมศิลปากร จะสามารถปฏิบัติหน้าที่หรือรักษาการแทนประธานกรรมการ
สถาบันฯ ที่ไม่อาจหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้หรือไม่ อย่างไร 

๒ . สืบเนื่องจากประเด็นในข้อ  ๑  ในกรณีที่รองประธานกรรมการสถาบันฯ  ได้
ดำเนินการเรียกประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ  ตามข้อ ๕ ของข้อบังคับสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ว่า
ด้วยการประชุมคณะกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์  พ.ศ. ๒๕๔๒ เนื่องจากประธานกรรมการ
สถาบันฯ ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ซึ่งการเรียกประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ ก็เพ่ือพิจารณาและมีมติ
อนุมัติเรื่องต่างๆ ตามอำนาจหน้าที่ที่ระบุในมาตรา  ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาใน
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังนั้น หากปรากฏว่ารองประธานกรรมการสถาบันฯ ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่หรือรักษาการแทนประธานกรรมการสถาบันฯ  ได้ คณะกรรมการสถาบันฯ จะต้อง
ดำเนินการอย่างไรกับผลการพิจารณาหรือการอนุมัติที่ได้ลงมติไปแล้วในการประชุมคณะกรรมการ
สถาบันฯ ครั้งที่ผ่านมา อาทิเช่น การอนุมัติการให้ปริญญาแก่นักศึกษาที่สำเร็จการศึกษาจากสถาบันฯ 

การพิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาของสถาบันฯ เป็นต้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำ
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม  (กรมศิลปากร) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมว่า 

ก่อนที่ประธานกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์และกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ผู้ทรงคุณวุฒิ  
ตามมาตรา ๑๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์  
พ.ศ. ๒๕๔๑ จะพ้นจากตำแหน่งตามวาระ คณะกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ซึ่งมีนายสุวิชญ์  รัศ
มิภูติ ปฏิบัติหน้าที่เป็นประธานกรรมการสถาบันฯ ได้ดำเนินการให้ได้มาซึ่งประธานกรรมการสถาบันฯ 

 
๑ มาตรา ๑๑ ให้มีคณะกรรมการสถาบัน ประกอบด้วย 

  (๑) ประธานกรรมการสถาบัน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิารแต่งตั้ง 

  (๒) รองประธานกรรมการสถาบัน ได้แก่ อธบิดีกรมศิลปากร 

  (๓) กรรมการสถาบันโดยต าแหน่ง  ได้แก่ อธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติเลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครู  และผู้ แทน
ทบวงมหาวิทยาลัย 

  (๔) กรรมการสถาบันจ านวนสามคน ซึ่งเลือกจากรองอธิการ คณบดี และหัวหน้าหน่วยงาน
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ 

  (๕) กรรมการสถาบันจ านวนสามคน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจ าของสถาบัน 

  (๖) กรรมการสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเจ็ดคน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
แต่งตั้งจากบุคคลภายนอก 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

และกรรมการสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ และเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือแต่งตั้งตาม
อำนาจหน้าที่ ซึ่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นางสิริกร  มณีรินทร์) ปฏิบัติราชการแทน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้อาศัยอำนาจตามมาตรา  ๑๑ (๖)๒ แห่งพระราชบัญญัติการจัด
การศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ฯ  ประกาศแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเมื่อ
วันที่ ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๔๓ แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมิได้ดำเนินการแต่งตั้ง
ประธานกรรมการสถาบันฯ  คนใหม่ตามที่กรมศิลปากรเสนอโดยไม่ทราบสาเหตุ  และปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมอีกว่าในระหว่างที่ยังมิได้มีการประกาศแต่งตั้งประธานกรรมการสถาบันฯ  สถาบัน
บัณฑิตพัฒนศิลป์มีเหตุจำเป็นที่จะต้องดำเนินการประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ  เพ่ือพิจารณาและมี
มติในเรื่องที่เกี่ยวกับอำนาจและหน้าที่ของสถาบันฯ   ทั้งนี้ รองประธานกรรมการสถาบันฯ ได้เรียก
ประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ  และดำเนินการประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ  แทนประธาน
กรรมการสถาบันฯ หลายครั้ง เนื่องจากประธานกรรมการสถาบันฯ ติดภารกิจอ่ืนและไม่สามารถมา
ปฏิบัติหน้าที่ได้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วมีความเห็นดังนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่ประธานกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์พ้นจากตำแหน่ง

ตามวาระและยังมิได้แต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งแทน รองประธานกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์จะทำ
หน้าที่แทนประธานกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ภายหลังจาก
คณะกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ดำรงตำแหน่งจนครบวาระ ได้มีการแต่งตั้งกรรมการสถาบันฯ 
หรือได้มีการเลือกกรรมการสถาบันฯ ขึ้นใหม่ตามจำนวนที่กฎหมายกำหนดโดยครบถ้วนแล้ว เว้นแต่ผู้
ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการสถาบันฯ เท่านั้นที่ยังมิได้มีการแต่งตั้ง แต่เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 
๑๓ วรรคสาม๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
พ.ศ. ๒๕๔๑ กำหนดให้ประธานกรรมการสถาบันหรือกรรมการสถาบันที่พ้นจากตำแหน่งตามวาระ
ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งขึ้นใหม่ จึงถือได้ว่าในขณะนั้นคณะกรรมการสถาบัน

 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๓ ประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร เรื่อง แต่งตั้งกรรมการสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
สถาบันบัณฑติพัฒนศิลป์ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๔ 

๔ มาตรา ๑๓  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา  ๑๒ ประธานกรรมการ
สถาบันและกรรมการสถาบันพ้นจากต าแหน่งเม่ือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 ในกรณีที่ประธานกรรมการสถาบันหรือกรรมการสถาบันพ้นจากต าแหน่งตามวาระแต่ยัง
มิได้แต่งตั้งหรือยังมิได้เลือกผู้ด ารงต าแหน่งแทน ให้ประธานกรรมการสถาบันหรือกรรมการสถาบันซึ่งพ้นจาก
ต าแหน่งนั้นปฏบัิติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้แต่งตั้งประธานกรรมการสถาบันหรือกรรมการสถาบันหรือได้มีการ
เลือกกรรมการสถาบันขึ้นใหม่ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

ฯ มีองค์ประกอบครบถ้วนตามมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีใน
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ พ.ศ. ๒๕๔๑ แล้ว สำหรับการประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ นั้น โดยปกติ
จะต้องเป็นไปตามข้อ ๕๖ ของข้อบังคับสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ว่าด้วยการประชุมคณะกรรมการ
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์  พ .ศ . ๒๕๔๒ ซึ่ งกำหนดให้ประธานกรรมการเป็นผู้ เรียกประชุม
คณะกรรมการหรือในกรณีจำเป็นเร่งด่วนให้กรรมการจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจำนวนกรรมการ
ทั้งหมดร้องขอให้มีการประชุมได้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ประธานกรรมการสถาบันฯ ซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่ในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้งประธานกรรมการสถาบันฯ ขึ้นใหม่ไม่อาจที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้
เนื่องจากติดภารกิจอื่น รองประธานกรรมการสถาบันฯ จึงอาศัยอำนาจตามข้อ ๘ วรรคสองและวรรค
สาม๗ ของข้อบังคับสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์  ว่าด้วยการประชุมคณะกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒน
ศิลป์ฯ ทำหน้าที่แทนประธานกรรมการสถาบันฯ ในการเรียกประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ และ
ดำเนินการประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ แทนประธานกรรมการสถาบันฯ ได้  เพราะหากสถาบัน
บัณฑิตพัฒนศิลป์ไม่ดำเนินการให้มีการประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ ย่อมก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่การดำเนินกิจการของสถาบันฯ และเป็นผลเสียต่อทางราชการ  การทำหน้าที่ของรองประธาน
กรรมการสถาบันฯ จึงถือได้ว่าเป็นการทำหน้าที่แทนประธานกรรมการสถาบันฯ ในกรณีที่ประธาน
กรรมการสถาบันฯ ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามข้อ ๘ ดังกล่าว  

ประเด็นที่สอง หากรองประธานกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ไม่สามารถทำ
หน้าที่แทนประธานกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ได้ จะมีผลต่อการดำเนินงานที่ผ่านมาอย่างไร 
นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยข้อหารือในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า รองประธานกรรมการสถาบันฯ สามารถ
ทำหน้าที่แทนประธานกรรมการสถาบันฯ ได้  ดังนั้น การพิจารณาและลงมติในเรื่องใดของ
คณะกรรมการสถาบันฯ จึงชอบด้วยกฎหมาย 

 
 

(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ 

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๖ ข้อ ๕  ให้ประธานกรรมการเป็นผู้ เรียกประชุมคณะกรรมการ โดยปกติอย่างน้อยภาคเรียน
ละหนึ่งคร้ัง หรือตามก าหนดที่คณะกรรมการได้มีมติไว้ 

  ในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ประธานกรรมการหรือกรรมการจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่
ของจ านวนกรรมการทั้งหมด อาจร้องขอให้มีการประชุมคณะกรรมการได้ 

๗ ข้อ ๘  ประธานกรรมการมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการประชุม และเพื่อรักษาความเรียบร้อยใน
การประชุม ให้ประธานกรรมการมีอ านาจออกค าสั่งใดๆ ตามมติที่ประชุม 

  ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้รองประธาน
กรรมการท าหน้าที่แทน ถ้าไม่มีรองประธานกรรมการหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้กรรมการที่มา
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งขึ้นมาท าหน้าที่แทน 

  ในกรณีที่ประธานกรรมการมีหน้าที่ต้องด าเนินการใดๆ นอกจากด าเนินการประชุม ให้น า
ความในวรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม 



 ๖ 

(นางสาวพรทิพย์  จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธันวาคม ๒๕๔๖ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Bea หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินงานตามอํานาจหน้าที่ของรองประธาน

กรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์และคณะกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

กรมศิลปากร ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วธ ๐๕๐๑/๓๑๓๐ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญา
ตรีในสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ และ
คณะกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ วร
             รคสี่ และมาตรา ๑๕ te)

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวออกข้อบังคับสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการได้มา

และคุณสมบัติของประธานกรรมการสถาบัน พ.ศ.๒๕๕๒ โดยได้สรรหาและคัดเลือกนายสุวิญ์ รัศมิ

ภูติ เป็นประธานกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์และได้นําเสนอรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการใช้อํานาจตามมาตรา ๑๑ (๑ ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันประกาศแต่งตั้ง

นายสุวิชญ์ รัศมิภูติ เป็นประธานกรรมการสถาบันฯ เมื่อวันที่ ๑ๆ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ซึ่งตามมาตรา

๑๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีในสถ
             าบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ wa.

๒๕๕๑ กําหนดให้ประธานกรรมการสถาบันฯ มีวาระการดํารงตําแหน่ง ๒ ปี ดังนั้น ในกรณีของนายสุ

วิชญ์ รัศมิภูติ ได้รับแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการสถาบันฯ lati oo พฤษภาคม ๒๕๕๒ จะต้อง

สินสุดวาระการดํารงตําแหน่งในวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ และนายสุวิชญ์ รัศมิภูติ ได้ดํารงตําแหน่ง

ประธานกรรมการสถาบันฯ จนครบวาระ ต่อมาในวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ คณะกรรมการสถาบันฯ
ได้กําหนดประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เพื่อพิจารณาและคัดเลือกประธานกรรมการสถาบันฯ คนใหม่ แทน
นายสุวิญ์ รัศมิภูติ ที่หมดวาระ ซึ่งในการประชุ
             มคณะกรรมการสถาบันฯ ครั้งนั้น ที่ประชุมได้มีมติ
เลือกนายพนม พงษ์ไพบูลย์ เป็นประธานกรรมการสถาบันฯ คนใหม่ ภายหลังจากคณะกรรมการ
สถาบันฯ ได้มีมติเลือกนายพนม พงษ์ไพบูลย์ เป็นประธานกรรมการสถาบันฯ คนใหม่แล้ว เพื่อให้
เป็นไปตามที่กําหนดในมาตรา ๑๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีใน
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ พ.ศ. ๒๕๕๑ กรมศิลปากรจึงได้มีบันทึก ที่ ศธ ๐๕๑๓/๒๓๒ ลงวันที่ ๒๕
มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อพิจารณานําเสนอร์ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการลงนามในประกาศแต่งตั้งนายพนม พงษ์ไพบ
             ูลย์ เป็นประธานกรรมการสถาบันฯ

ซึ่งเรืองดังกล่าวได้ค้างอยู่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยไม่ได้ดําเนินการใดจนระยะเวลา

ส่่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๑๒๐๕ ลงวันที ๓ ธันวาคม Wedd ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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เนิ่นนานผิดปกติ คณะกรรมการสถาบันฯ จึงมีมติในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน
๒๕๕๕ ให้กรมศิลปากรทําบันทึกทบทวนเรื่องการประกาศแต่งตั้งประธานกรรมการสถาบันฯ ไปยัง
กระทรวงศึกษาธิการอีกครั้ง ดังนั้น กรมศิลปากรจึงได้มีบันทึก ที่ ศธ ๐๕๑๓/๕๕๕ ลงวันที่ mo
กันยายน ๒๕๕๕ ถึงปลัดกระทรวงศึกษาธิการเพื่อขอให้พิจารณาว่า กระทรวงศึกษาธิการจะให้
คณะกรรมการสถาบันฯ ดําเนินการอย่างไรกับประกาศแต่งตั้งประธานกรรมการสถาบันฯ หรือจะให้

คณะกรรมการสถาบันฯ ดําเนินการสรรหาและคัดเลือกประธานกรรมการสถาบันฯ ใหม่อี
             กครั้ง ซึง

ต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้มีบันทึก ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๑.๒/๑๒๐๕๒ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕

ถึงกรมศิลปากรแจ้งว่า เนื่องจากได้มีการประกาศใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน
และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กําหนดให้กรมศิลปากรจะต้องไปสังกัด
กระทรวงวัฒนธรรม ดังนั้น ภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการในราชการของกรมศิลปากรได้สินสุดลง

ตามกฎหมายดังกล่าวแล้ว และขอส่งเรืองคืนให้กรมศิลปากรพิจารณาดําเนินการต่อไป ต่อมา กรม

ศิลปากร ได้มีบันทึก ด่วนที่สุด ที่ ว5 ๐๕๑๒/๓๐๒ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภ
             าคม ๒๕๕๒ นําเสนอ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมพิจารณาลงนามในประกาศกระทรวงวัฒนธรรมเพื่อแต่งตั้งนายก

มล สุวุฒโฑ ดํารงตําแหน่งอธิการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ต่อจาก นายธงซัย รักปทุม ที่พันจาก

ตําแหน่ง เนื่องจากหมดวาระ ซึ่งนายกมล สุวุฒโฑ เป็นบุคคลที่ได้รับคัดเลือกจากคณะกรรมการ

สถาบันฯ ให้เป็นผู้เหมาะสมที่จะดํารงตําแหน่งอธิการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ ในการประซุม

คณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๓๓๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ต่อมาสํานักงานรัฐมนตรีได้มีบันทึก
ด่วนมาก ที่ วธ ๐๑๐๑/๕๒ ลงวันที่ ol กรกฎาคม ๒๕๕๐ แจ้งว่
             า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม
ไม่สามารถลงนามในประกาศแต่งตั้งอธิการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์เนื่องจากขั้นตอนการสรรหา
อธิการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ไม่ถูกต้องตามกฎหมายและข้อบังคับของสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์
พร้อมกันนี้สํานักงานรัฐมนตรีได้เสนอความเห็นว่า สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ควรจะดําเนินการสรรหา
ประธานกรรมการสถาบันใหม่แล้วจึงสรรหาอธิการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ใหม่ด้วย ข้อเท็จจริง
ดังกล่าวมาข้างต้นทําให้กระทรวงวัฒนธรรม และกรมศิลปากรมีความเห็นขัดแย้งกันในกรณีปัญหา
เกี่ยวกับการดําเนินงานตามอํานาจและหน้าที่ของรอง
             ประธานกรรมการสถาบันฯ และคณะกรรมการ
สถาบันฯ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังนี้

©. ตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี

ในสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดว่า ในกรณีที่ประธานกรรมการสถาบันฯ พันจาก
ตําแหน่งตามวาระแต่ยังมิได้แต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งแทน ให้ประธานกรรมการสถาบันฯ ซึ่งพันจาก

ตําแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้แต่งตั้งประธานกรรมการสถาบันขึ้นใหม่ ดังนั้น ในกรณีนี่เมือ

¥                    ม                      เ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการยังไม่ได้
             ลงนามประกาศแต่งตั้งนายพนม พงษ์ไพบูลย์ เป็น

ประธานกรรมการสถาบันฯ แทนนายสุวิซญ์ รัศมิภูติ ตามกฎหมายก็จะต้องให้นายสุวิชญ์ รัศมิภูติ ซึ่ง

เป็นประธานกรรมการสถาบันฯ ที่พันจากตําแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มีการ

แต่งตั้งประธานกรรมการสถาบันฯ คนใหม่ แต่ประเด็นปัญหาก็คือ เนื่องจากระยะเวลาที่
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             กระทรวงศึกษาธิการได้นําเรื่องการประกาศแต่งตั้งประธานกรรมการสถาบันฯ ไปเก็บไว้โดยไม่ได้
ดําเนินการใดๆ มีช่วงนานมาก ดังนั้น จึงส่งผลให้เกิดกรณีที่ประธานกรรมการสถาบันฯ ที่พันจาก
ตําแหน่งตามวาระไม่อาจหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ดังนั้น ในการนี้รองประธานกรรมการสถาบัน
ฯโดยตําแหน่งได้แก่อธิบดีกรมศิลปากร จะสามารถปฏิบัติหน้าที่หรือรักษาการแทนประธานกรรมการ
สถาบันฯ ที่ไม่อาจหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้หรือไม่ อย่างไร

๒. สืบเนื่องจากประเด็นในข้อ ๑ ในกรณีที่รองประธานกรรมการสถาบันฯ ได้
ดําเนินการเรียกประ
             ชุมคณะกรรมการสถาบันฯ ตามข้อ ๕ ของข้อบังคับสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ว่า
ด้วยการประชุมคณะกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ พ.ศ.๒๕๕๒ เนื่องจากประธานกรรมการ

สถาบันฯ ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ซึ่งการเรียกประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ ก็เพื่อพิจารณาและมีมติ

อนุมัติเรืองต่างๆ ตามอํานาจหน้าที่ที่ระบุในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาใน

สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนั้น หากปรากฏว่ารองประธานกรรมการสถาบันฯ ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่หรือรักษาการแทนประธานกรรมการสถาบันฯ ได้ คณะกรรมการสถาบันฯ จะต้อง
ดําเนินการอย
             ่างไรกับผลการพิจารณาหรือการอนุมัติที่ได้ลงมติไปแล้วในการประชุมคณะกรรมการ
สถาบันฯ ครั้งที่ผ่านมา อาทิเช่น การอนุมัติการให้ปริญญาแก่นักศึกษาที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบันฯ

การพิจารณาให้ความเห็นซอบหลักสูตรการศึกษาของสถาบันฯ เป็นต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕ ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคํา

ขีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม (กรมศิลปากร) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า

ก่อนที่ประธานกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์และกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ผู้ทรงคุณวุฒิ

ตามมาตรา ๑๑๑ แห่งพระราชบ
             ัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์

พ.ศ.๒๕๕๑ จะพันจากตําแหน่งตามวาระ คณะกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ซึ่งมีนายสุวิชญ์ รัศ

Boe 1 0            wy  wes     wt           wy
มติ ปฏิบัติหน้าทีเป็นประธานกรรมการสถาบันฯ 'ได้ดําเนินการให้ได้มาซึ่งประธานกรรมการสถาบันฯ

๑ มาตรา ๑๑ ให้มีคณะกรรมการสถาบัน ประกอบด้วย

(๑) ประธานกรรมการสถาบัน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้ง

(๒) รองประธานกรรมการสถาบัน ได้แก่ อธิบดีกรมศิลปากร

(๓) กรรมการสถาบันโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการ เลขาธิการ
             คณะกรรมการการศึกษา
แห่งซาติเลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครู และผู้แทน
ทบวงมหาวิทยาลัย

(๕@) กรรมการสถาบันจํานวนสามคน ซึ่งเลือกจากรองอธิการ คณบดี และหัวหน้าหน่วยงาน
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ

(@ กรรมการสถาบันจํานวนสามคน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําของสถาบัน

(๒) กรรมการสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนเจ็ดคน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
แต่งตั้งจากบุคคลภายนอก

ฯลฯ                           ฯลฯ
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และกรรมการสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ และเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อแต่งตั้งตาม

อํานาจหน้าที่ ซึ่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นางสิริกร มณีรินทร์) ปฏิบัติราชการแทน

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๐) แห่งพระราชบัญญัติการจัด

การศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ฯ ประกาศแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเมื่อ

วันที่ ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๕๓ แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมิได้ดําเนินการแต่งตั้ง
ประธานกรรมการสถาบันฯ คนใหม่ตามที่กรมศิลปากรเสนอโดยไม่ท
             ราบสาเหตุ และปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมอีกว่าในระหว่างที่ยังมิได้มีการประกาศแต่งตั้งประธานกรรมการสถาบันฯ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนศิลป์มีเหตุจําเป็นที่จะต้องดําเนินการประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ เพื่อพิจารณาและมี
มติในเรื่องที่เกี่ยวกับอํานาจและหน้าที่ของสถาบันฯ ทั้งนี้ รองประธานกรรมการสถาบันฯ ได้เรียก
ประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ และดําเนินการประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ แทนประธาน
กรรมการสถาบันฯ หลายครั้ง เนื่องจากประธานกรรมการสถาบันฯ ติดภารกิจอื่นและไม่สามารถมา
ปฏิบัติหน้าที่ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจ
             ารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วมีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่ประธานกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์พันจากตําแหน่ง

ตามวาระและยังมิได้แต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งแทน รองประธานกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์จะทํา
หน้าที่แทนประธานกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ได้หรือไม่ du เห็นว่า ภายหลังจาก
คณะกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ดํารงตําแหน่งจนครบวาระ ได้มีการแต่งตั้งกรรมการสถาบันฯ
หรือได้มีการเลือกกรรมการสถาบันฯ ขึ้นใหม่ตามจํานวนที่กฎหมายกําหนดโดยครบถ้วนแล้ว เว้นแต่ผู้
ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการสถาบันฯ เท่านั้นที
             ่ยังมีได้มีการแต่งตั้ง แต่เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา
๑๓ วรรคสาม« แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์
พ.ศ.๒๕๕๑ กําหนดให้ประธานกรรมการสถาบันหรือกรรมการสถาบันที่พันจากตําแหน่งตามวาระ

ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มีการแต่งตังขึ้นใหม่ จึงถือได้ว่าในขณะนั้นคณะกรรมการสถาบัน

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
๓ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แต่งตั้งกรรมการสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕
*มาตรา om นอกจากการพันจากตําแหน่งตาม
             วาระตามมาตรา ๑๒ ประธานกรรมการ
สถาบันและกรรมการสถาบันพันจากตําแหน่งเมื่อ
ฯลฯ                      ฯลฯ
ในกรณีที่ประธานกรรมการสถาบันหรือกรรมการสถาบันพันจากตําแหน่งตามวาระแต่ยัง
มิได้แต่งตั้งหรือยังมิได้เลือกผู้ดํารงตําแหน่งแทน ให้ประธานกรรมการสถาบันหรือกรรมการสถาบันซึ่งพันจาก
ตําแหน่งนั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้แต่งตั้งประธานกรรมการสถาบันหรือกรรมการสถาบันหรือได้มีการ
เลือกกรรมการสถาบันขึ้นใหม่
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 4]
             ฯ มืองค์ประกอบครบถ้วนตามมาตรา ๑๑6 แห่งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีใน
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ พ.ศ.๒๕๕๑ แล้ว สําหรับการประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ นั้น โดยปกติ
จะต้องเป็นไปตามข้อ ๕= ของข้อบังคับสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ว่าด้วยการประชุมคณะกรรมการ
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ พ.ศ.๒๕๕๒ ซึ่งกําหนดให้ประธานกรรมการเป็นผู้เรียกประชุม
คณะกรรมการหรือในกรณีจําเป็นเร่งด่วนให้กรรมการจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดร้องขอให้มีการประชุมได้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ประธานกรรมการสถาบันฯ ซึ่งปฏิบัติ
             
หน้าที่ในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้งประธานกรรมการสถาบันฯ ขึ้นใหม่ไม่อาจที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้
เนื่องจากติดภารกิจอื่น รองประธานกรรมการสถาบันฯ จึงอาศัยอํานาจตามข้อ ๕ วรรคสองและวรรค

สาม"ของข้อบังคับสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ ว่าด้วยการประชุมคณะกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒน
ศิลป์ฯ ทําหน้าที่แทนประธานกรรมการสถาบันฯ ในการเรียกประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ และ
ดําเนินการประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ แทนประธานกรรมการสถาบันฯ ได้ เพราะหากสถาบัน
บัณฑิตพัฒนศิลป์ไม่ดําเนินการให้มีการประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ ย่อมก่อให้เกิดความเส
             ียหาย
แก่การดําเนินกิจการของสถาบันฯ และเป็นผลเสียต่อทางราชการ การทําหน้าที่ของรองประธาน
กรรมการสถาบันฯ จึงถือได้ว่าเป็นการทําหน้าที่แทนประธานกรรมการสถาบันฯ ในกรณีที่ประธาน
กรรมการสถาบันฯ ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามข้อ ๕ ดังกล่าว

ประเด็นที่สอง หากรองประธานกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ไม่สามารถทํา
หน้าที่แทนประธานกรรมการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ได้ จะมีผลต่อการดําเนินงานที่ผ่านมาอย่างไร
นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยข้อหารือในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า รองประธานกรรมการสถาบันฯ สามารถ
ทําหน้าที่แทนประธานกร
             รมการสถาบันฯ ได้ ดังนั้น การพิจารณาและลงมติในเรื่องใดของ

คณะกรรมการสถาบันฯ จึงซอบด้วยกฎหมาย

(ลงซือ) พรทิพย์ จาละ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
>to ๕ ให้ประธานกรรมการเป็นผู้เรียกประชุมคณะกรรมการ โดยปกติอย่างน้อยภาคเรียน
ละหนึ่งครั้ง หรือตามกําหนดที่คณะกรรมการได้มีมติไว้
ในกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วน ประธานกรรมการหรือกรรมการจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด อาจร้องขอให้มีการประชุมคณะกรรมการได้
9 ข้อ ๕ ประธานกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดําเนินการประชุม และเพื่อรักษาความเรียบร้อยใน
ก
             ารประชุม ให้ประธานกรรมการมีอํานาจออกคําสั่งใดๆ ตามมติที่ประชุม
ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธาน
กรรมการทําหน้าที่แทน ถ้าไม่มีรองประธานกรรมการหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มา
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งขึ้นมาทําหน้าที่แทน

ในกรณีที่ประธานกรรมการมีหน้าที่ต้องดําเนินการใดๆ นอกจากดําเนินการประชุม ให้นํา
ดความในวรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม
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             (นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ธั้นวาคม ๒๕๕๒
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