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             เรื่องเสร็จที่ เซ๕๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สมาชิกภาพของสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ

ที่โอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ fi na ๐๕๐๒.๕/๒๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม
า๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมบัญชีกลางมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการใช้และการตีความพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งกองทุนบํา เหน็จบํานาญข้าราชการได้ขอหารือกรมบัญชีกลางเกี่ยวกับสิทธิ
สมาชิก nua. เมื่อถ่ายโอนไปสังกัดอง
             ค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า การที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้โอน
บุคลากรทางการศึกษาไปปฏิบัติงานในสถานศึกษาตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน
๒๕๕๐ ขัดกับมาตรา ๑๐/๑ LAND o/s แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
(ฉบับที่ ๕) we. ๒๕๕๓ หรือไม่ โดยขอหารือในประเด็นดังนี้
๑. การโอนย้ายของสมาชิกไปปฏิบัติงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ ถือว่าขัดหรือแย้งกับข้อกฎหมายตามมาตรา ๐๐/๑
และ
             มาตรา ๓๑๐ /๒ หรือไม่
๒. หากข้อ ๑ ไม่ขัดกับมาตรา ๑๐/๑ และมาตรา ๑๐/๒ มีประเด็นหารือว่า
สมาชิกตาม ๒.๑ - ๒.๕ จะได้สิทธิความเป็นสมาชิก กบข. ต่อเนื่องหรือไม่ ดังนี้
๒.๑ สมาชิกตามบัญชีรายชื่อที่ถ่ายโอนไปพร้อมสถานศึกษา
๒.๒ สมาชิกตามบัญชีรายชื่อที่ถ่ายโอนไปภายหลัง (ไม่เกิน ๕ ปีการศึกษา)

๒.๓ สมาชิกที่ไม่ได้อยู่ในบัญชีรายชื่อแต่ได้โอนไปครองตําแหน่งตามบัญชี
รายชื่อของสถานศึกษาที่ถ่ายโอน
๒.๕ ภายหลังเมื่อพ้นระยะเวลา ๕ ปี มีการโอนบุคลากรที่เป็นสมาชิกไป
ทดแทนครูตามบัญชีรายชื่อเป็นสมาชิก nua. หรือไม่
๓. สิทธิขอ
             งสมาชิกอื่นที่โอนข้ายไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดให้โอนได้ตามระยะเวลาที่กําหนดเช่นเดียวกับบุคลากรทางการศึกษา ดังนั้น
จะสามารถทําได้ในหลักการเดียวกับข้อ ๒ หรือไม่
๕. กรณีการโอนย้ายอื่นๆ เมื่อมีสมาชิกที่โอนย้ายไปปฏิบัติงานที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๓๐ /๑ และมาตรา ๓๐/๒ ตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ และทํางานได้ระยะหนึ่ง ต่อมามีการโอนย้ายไปยังองค์กร

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๑๕๓๕ ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซึงสํานักงาน
คณะกร
             รมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ปกครองส่วนท้องถินอื่น ทั้งในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถินแห่งใหม่ที่ย้ายไปสังกัดเป็น
ภารกิจเดิมที่มีการถ่ายโอน หรือไม่เกี่ยวกับภารกิจที่ถ่ายโอน ยังคงเป็นสมาชิก กบข. ต่อไปหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง
แล้ว มีควา
             มเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ เกี่ยวกับ
การโอนข้ายสมาชิก กบข. ไปปฏิบัติงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขัดหรือแย้งกับมาตรา ๐ /
๑ และมาตรา ๓๐/๒ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๓๕
หรือไม่ นั้น เห็นว่า การแก้ไขเพิ่มเติมหมวด ๓ /๑ (มาตรา ๓๐/๑ ถึงมาตรา ๐๐/๕) แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญั
             ติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๓ มีเจตนารมณ์ที่จะให้
ระบบสิทธิประโยชน์ของสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (กบข.) ซึ่งเป็นข้าราชการยังคง
มีอยู่เช่นเติม และได้รับสิทธิประโยชน์ของสมาชิกต่อไป แม้จะมีการถ่ายโอนภารกิจไปให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเปลี่ยนสถานภาพให้ข้าราชการนั้นเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นไปแล้วก็
MN แต่มาตรา ๑๐ /๑ และมาตรา ๓๐ /๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนดเงื่อนไข
เกี่ยวกับสมาชิกและสิทธิประโยชน์ของข้าราชการซึ่งโอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นไว้ว่า กรณีที่
             
มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐ
ดําเนินการอยู่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สมาชิกซึ่งโอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นยังคง
มีสมาชิกภาพของสมาชิกต่อไป และให้นําบทบัญญัติในหมวด ๓ ว่าด้วยสมาชิกและสิทธิประโยชน์
ของสมาชิกมาใช้บังคับกับสมาชิกตามหมวดนี้โดยอนุโลม” และหากสมาชิกใดที่ได้เคยเป็น

*หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่นโยบายของรัฐหรือ
กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการ
             อยู่แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทําให้ต้องมีการถ่ายโอนข้าราชการของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคไป
เป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น รวมทั้งได้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยกําหนดให้มหาวิทยาลัยของรัฐเป็น
หน่วยงานในกํากับของรัฐอันมีผลทําให้สมาชิกภาพของสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการของบุคคล
ดังกล่าวสิ้นสุดลงด้วย ดังนั้น เพื่อให้ระบบสิทธิประโยชน์ของบุคคลดังกล่าวยังคงอยู่เช่นเดิม สมควรกําหนดให้
บุคคลดังกล่าวยังคงเป็นสมาชิกและได้รับสิทธิประโยชน์ของสมาชิกต่อไป จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญีตินี
             ้

๒มาตรา ๐/๑ ในกรณีที่มีกฎหมายหรือมติดณะรัฐมนตรีกําหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจ
การให้บริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยู่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สมาชิกซึ่งโอนไปเป็นข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นตั้งแต่วันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้บังคับ ยังคงมีสมาชิกภาพของสมาชิกต่อไป

ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๓ ว่าด้วยสมาชิกและสิทธิประโยชน์ของสมาชิกมาใช้บังคับกับ
สมาชิกตามหมวดนี้โดยอนุโลม เท่าที่ไม่ขัดหรือแอ้งกับบทบัญญัติแห่งหมวดนี้
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             ข้าราชการและสมาชิกมาก่อนที่จะโอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น ก็ให้สมาชิกผู้นั้นมีสมาชิก
ภาพต่อเนื่องกับสมาชิกภาพเดิมได้ ในการนี้ ให้สิทธิในการได้รับบําเหน็จบํานาญปกติ บําเหน็จ
ตกทอด เงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าว
ต่อเนื่องจากสิทธิที่เคยมีอยู่เดิมต่อไป และให้นับเวลาราชการต่อเนื่องกับการเป็นข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น เว้นแต่บําเหน็จดํารงชีพและบําเหน็จบํานาญพิเศษให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น” ดังนั้น ในกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรีหรือมี
             การถ่ายโอนภารกิจการ
ให้บริการสาธารณะของรัฐให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติกําหนด แผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว ข้าราชการซึ่งเป็น
สมาชิก nua. ที่โอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นย่อมมีสมาชิกภาพของสมาชิก กบข. ต่อไป ทั้งนี้
ตามที่กฎหมายกําหนด

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๐
เห็นชอบแนวทางการถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณด้านการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกค
             รองส่วนท้องถิ่นเสนอ“ โดยให้
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการที่ยื่นความประสงค์ขอโอนไป
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาที่ถ่ายโอนภายหลังการส่งมอบ
บัญชีรายชื่อบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วในระยะเวลาไม่เกิน ๕ ปีการศึกษา
ได้รับสิทธิประโยชน์และเป็นสมาชิก กบข. ต่อเนื่องเช่นเดียวกับข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ถ่ายโอนไปพร้อมสถานศึกษา เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้านการศึกษาใน
สถานศึกษาที่ถ่ายโอนและเพื่อพิทักษ์สิทธิประโยชน์ของบุคลา
             กรที่โอนไปสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้จึงเป็นการกําหนดรายล ะเอียดของแนวทางการโอน
ข้าราชการไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นตามระยะเวลาที่กําหนดไว้สําหรับการถ่ายโอนภารกิจการ
ให้บริการสาธารณะ จึงเป็นไปตามเงื่อนไขของมาตรา ๓๐ /๑ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการฯ ซึ่งข้าราชการที่อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวย่อมเป็นสมาชิก
กบข. ได้ต่อไป

"มาตรา ๑๐/๒ ในกรณีที่สมาชิกตามมาตรา ๓๐/๑ ได้เคยเป็นข้าราชการและสมาชิกมา
ก่อนที่จะโอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น ให้ส
             มาชิกผู้นั้นมีสมาชิกภาพต่อเนื่องกับสมาชิกภาพเดิมได้ ในการนี้
ให้มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญ ปกติ บําเหน็จตกทอด เงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเชยและ
ผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าว แล้วแต่กรณี ต่อเนื่องจากสิทธิที่เคยมีอยู่เดิมต่อไป และให้นับเวลาราชการ
ต่อเนื่องกับการเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่
บําเหน็จดํารงชีพและบําเหน็จบํานาญพิเศษให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น

«หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุ
             ด ที่ นร ๐๕๐๒/๑๐๐๑๓ ลงวันที่ ๑๓
มิถุนายน ๒๕๕๐ ถึงรองนายกรัฐมนตรี (นายโฆษิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์) ประธานกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณด้านการศึกษาให้แก่องด์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
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             ๕

ประเด็นที่สอง สําหรับปัญหาว่าสิทธิของสมาชิกตามบัญชีรายชื่อที่ถ่ายโอนไป
พร้อมสถานศึกษา สมาชิกตามบัญชีรายชื่อที่ถ่ายโอนไปภายหลัง (ไม่เกิน ๕ ปีการศึกษา) สมาชิก
ที่ไม่ได้อยู่ในบัญชีรายชื่อแต่ได้โอนไปครองตําแหน่งตามบัญชีรายชื่อของสถานศึกษาที่ถ่ายโอน
และกรณีการโอนบุคลากรที่เป็นสมาชิกไปทดแทนครูตามบัญชีรายชื่อเป็นสมาชิก กบข. ภายหลัง
เมื่อพันระยะเวลา ๕ ปีการศึกษา จะนับเป็นสมาชิกต่อเนื่องหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยใน
ประเด็นที่หนึ่งแล้วว่ามติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ เป็นไปตามเงื่อ
             นไขของ
มาตรา ๓๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ ข้าราชการที่อยู่ภายใต้
หลักเกณฑ์ของมติคณะรัฐมนตรีไม่ว่าจะอยู่ในบัญชีรายชื่อหรือโอนไปครองตําแหน่งในภายหลัง
ภายในระยะเวลาห้าปีการศึกษาย่อมมีสิทธิเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป ส่วนบปัญหาว่ามติ
คณะรัฐมนตรีจะครอบคลุมไปถึงการโอนบุคลากรที่ไปทดแทนสมาชิกเมื่อพ้นระยะเวลาห้าปี
การศึกษาหรือไม่ เป็นปัญหาข้อเท็จจริงที่ไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะ
พิจารณาให้ความเห็น

ประเด็นที่สาม สําหรับสมาชิก กบข. อื่นที่โอนข้ายไปองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่
             นอื่นโดยไม่มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้โอนได้ตามระยะเวลาที่กําหนดเช่นเดียวกับ
บุคลากรทางการศึกษา จะสามารถกระทําได้ในหลักการเดียวกับประเด็นที่สองหรือไม่ นั้น เห็นว่า
เมื่อมาตรา ๓๐ /๑ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ ได้กําหนดเงื่อนไขว่า
การถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยู่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะ
ส่งผลให้สมาชิกซึ่งโอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นยังคงมีสมาชิกภาพของสมาชิกต่อไป ก็โดย
กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนด  ดังนั้น หากการโอนย้ายข้าราชการซึ่งเป็นสมาชิก ก
             บข.
อื่นไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นซึ่งไม่ได้อยู่ในเงื่อนไขของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒
มิถุนายน ๒๕๕๐ แล้ว ก็ย่อมไม่สามารถนํามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวนี้มาใช้บังคับได้

ประเด็นที่สี่ กรณีที่สมาชิก กบข. โอนย้ายไปปฏิบัติงานที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามมาตรา ๓๐ /๑ และมาตรา ๓๐/๒ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการฯ และทํางานได้ระยะหนึ่งแล้ว ต่อมามีการโอนย้ายไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น
ทั้งในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งใหม่ที่ย้ายไปสังกัดเป็นภารกิจเดิมที่มีการถ่ายโอน

             หรือไม่เกี่ยวกับภารกิจที่ถ่ายโอน ยังคงเป็นสมาชิก กบข. ต่อไปหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณา
จากหลักการของการแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.
๒๕๕๓ ที่ประสงค์จะให้ความเป็นสมาชิกและสิทธิประโยชน์ของข้าราชการส่วนกลางหรือส่วน
ภูมิภาคที่โอนไปเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นตามนโยบายของรัฐหรือตามกฎหมายหรือตามมติ
คณะรัฐมนตรีเพื่อการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยู่แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นยังคงมีอยู่  ดังนั้น หากสมาชิก กบข. ใดที่ได้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิก กบ
             ข. ตาม
มาตรา @๐/๑ และมาตรา Hos แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ แล้ว
ต้องถือว่าเป็นสมาชิก กบข. ตามกฎหมายและรับสิทธิต่อเนื่องกับสมาชิกเดิมต่อไป แม้ต่อมาจะมี
การโอนย้ายไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น บุคคลผู้นั้นก็ยังคงเป็นสมาชิก กบข. และได้รับ
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สิทธิประโยชน์ต่อไปจนกว่าสมาชิกภาพจะสินสุดลงตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๑
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