
เรื่องเสร็จที่ ๗๗๕/๒๕๔๖ 

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรเสียภำษีโรงเรือนและที่ดินของส ำนกังำนขนส่งผูโ้ดยสำรจังหวดัล ำปำง 

ส ำหรบัพ้ืนที่อำคำรของสถำนีขนส่งที่ใหเ้อกชนเช่ำหรือด ำเนินกำร  
   

 

ส ำนกังำนเทศบำลจังหวดัล ำปำงได้มีหนังสือ ที่ ลป ๕๒๐๐๒/๓๗๐๓ ลงวันที่ 
๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เทศบาลนครล าปางมี
ความเห็นว่า การที่สถานีขนส่งผู้ โดยสารจังหวัดล าปางได้ให้เอกชนเช่าพื้ นที่ของสถานีขนส่ง
บางส่วนเปิดร้านจ าหน่ายสินค้าและเกบ็ค่าบริการใช้ห้องสขุาของสถานี อันเป็นการค้าหาก าไรและ
เป็นการใช้ทรัพย์สินนอกเหนือไปจากกิจการของรัฐหรือสาธารณะ แต่กรมการขนส่งทางบกมี
ความเห็นโต้แย้งว่าการจัดให้มีบริการจ าหน่ายสินค้าและเคร่ืองดื่ม และบริการห้องสุขาในสถานี
ขนส่งผู้ โดยสารเป็นกิจการที่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ (พ .ศ. ๒๕๒๕) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนส่งทาบก พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงต้องด้วยบทยกเว้นภาษีโรงเรือน
และที่ดินตามมาตรา ๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

เทศบาลนครล าปางพิจารณาแล้ว เห็นว่า การตีความกฎหมายตามความเห็นของ
ทั้ งสองส่วนราชการไม่อาจยุติลงในทางหนึ่ งทางใดได้  เพื่ อ ให้ เกิดผลในการใช้บั งคับ
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ได้อย่างถูกต้อง จึงขอหารือว่า พื้ นที่
ของสถานีขนส่งผู้ โดยสารจังหวัดล าปางในส่วนที่ เอกชนเช่าเปิดร้านจ าหน่ายสินค้าและเก็บ
ค่าบริการใช้ห้องสุขา จะถือว่าเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐหรือสาธารณะที่ได้รับ
ยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามาตรา ๙ (๒) ของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) ผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนเทศบาลนครล าปาง แล้วเห็นว่า แม้พระราชบัญญัติการ
ขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ จะบัญญัติให้กรมการขนส่งทางบกโดยอนุมัติคณะกรรมการควบคุม
การขนส่งทางบกสามารถที่จะด าเนินการจัดให้มีสถานีขนส่งขึ้นในเขตท้องที่กรุงเทพมหานครและ
ในเขตท้องที่จังหวัดอื่น โดยจะด าเนินการเอง หรือมอบหมายให้รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรของรัฐเป็น
ผู้ด าเนินการได้ตามมาตรา ๑๑๕๑ และจัดให้มีสถานีขนส่งผู้ โดยสารให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน

 

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๘๓ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ที่ส านักงานคระ
กรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑
 มาตรา ๑๑๕ ให้กรมการขนส่งทางบกโดยอนุมัติคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก

กลางจัดให้มีสถานีขนส่งขึ้นในเขตท้องที่กรุงเทพมหานครและในเขตท้องที่จังหวัดอื่น โดยจะด าเนินการเอง หรือ
จะมอบหมายให้รัฐวิสาหกจิหรือองค์การของรัฐเป็นผู้ด าเนินการกไ็ด้ 



กฎกระทรวง ซ่ึงได้แก่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกรณีตามข้อหารือนี้  กรมการขนส่งทางบกได้เช่าที่ราชพัสดุ
จัดสร้างสถานีขนส่งผู้โดยสารจังหวัดล าปาง โดยมีอาคารที่ก่อสร้างเป็นที่พักให้บริการแก่ผู้โดยสาร
ในสถานีขนส่งและสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น ตามลักษณะอันเป็นองค์ประกอบของสถานีขนส่ง
ผู้โดยสารที่ก าหนดไว้ใน ข้อ ๑๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ (๒๕๒๕)ฯ กต็าม แต่กฎกระทรวง
ดังกล่าวเป็นเพียงกฎกระทรวงที่ก าหนดลักษณะของสถานีขนส่งผู้โดยสารว่าจะต้องมีลักษณะเช่น
ไร และประกอบด้วยอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างใดบ้างที่จะให้บริการโดยการขนส่งผู้โดยสาร หาใช่
บทบัญญัติที่จะไปยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ ได้ไม่ และเมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏด้วยว่า กรมการขนส่งทางบกได้ให้เอกชนเช่า
พื้ นที่บางส่วนของอาคารสถานีขนส่งเปิดร้านจ าหน่ายสินค้าและให้เอกชนเข้าด าเนินการห้องสุขา
ของสถานีโดยเรียกเกบ็ค่าบริการจากประชาชนเป็นการด าเนินการในลักษณะที่ใช้พื้ นที่ของสถานี
ขนส่งผู้โดยสารท าการค้าหาก าไร ซึ่งแม้จะถือได้ว่าสถานีขนส่งผู้โดยสารจังหวัดล าปางที่กรมการ
ขนส่งทาบกจัดสร้างขึ้ นนี้ เป็นทรัพย์สินของรัฐบาลแต่การที่จะได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของ
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ตามมาตรา ๙๓ ได้นั้น ทรัพย์สินนั้นจะต้องใช้ในกิจการ
ของรัฐบาลด้วย การที่กรมการขนส่งทางบกให้เอกชนเช่าพื้นที่ด าเนินกิจการต่าง ๆ ไม่อาจถือได้ว่า
เป็นการใช้ในกิจการของรัฐบาลอันจะได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๙ ดังกล่าว ดังนั้น พื้ นที่ของ

 
๒
 ข้อ ๑ สถานีขนส่งผู้ โดยสาร ต้องมีลักษณะเป็นสถานีที่ซึ่งใช้เป็นศูนย์รวมกระจาย และ

สับเปลี่ ยนรถส าหรับการขนส่งผู้ โดยสาร รวมทั้งเป็นสถานที่ให้บริการต่าง ๆ ที่ เกี่ยวกับการขนส่งและ
ประกอบด้วย 

(๑) อาคารสถานีซึ่งจัดให้มีพื้ นที่ส าหรับบริการผู้ โดยสาร ที่จ าหน่ายตั๋ว โทรศัพท์สาธารณะ 
ส้วม ที่ท างานของเจ้าหน้าที่กรมการขนส่งทางบก ที่จ าหน่ายสนิค้าเบด็เตลด็และเคร่ืองดื่ม ที่พักผู้โดยสาร ที่พักผู้
ประจ ารถและที่รับฝากสิ่งของ 

(๒) ลานจอดรถยนต์โดยสาร รถแทก็ซี่และรถส่วนบุคคล 

(๓) ที่ส าหรับเป็นอู่และบริการซ่อมรถ 

แบบขนาด และจ านวนตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้เป็นไปตามที่กรมการขนส่งทางบก
ประกาศก าหนดหรือตามที่กรมการขนส่งทางบกให้ความเหน็ชอบ 

๓
 มาตรา ๙ ทรัพย์สนิดังต่อไปนี้  ท่านให้ยกเว้นจากบทบัญญัติแห่งภาคนี้  
(๑) พระราชวังอนัเป็นส่วนของแผ่นดิน 

(๒) ทรัพย์สนิของรัฐบาลที่ใช้ในกจิการของรัฐบาลหรือสาธารณะและทรัพย์สินของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย 

(๓) ทรัพย์สนิของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรือนสาธารณะ ซึ่งกระท ากจิการอนัมิใช่เพื่อ
เป็นผลก าไรส่วนบุคคล และใช้เฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา 

(๔) ทรัพย์สนิซึ่งเป็นศาสนสมบัติอนัใช้เฉพาะในศาสนกจิอย่างเดียว หรือเป็นที่อยู่ของสงฆ์ 
(๕) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น ๆ ซึ่งปิดไว้ตลอดปีและเจ้าของมิได้อยู่เองหรือให้

ผู้อื่นอยู่นอกจากคนเฝ้าในโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น ๆ หรือในที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกนั 

(๖) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างของการเคหะแห่งชาติที่ผู้เช่าซื้ออาศัยเองโดยมิได้ใช้เป็นที่เกบ็
สนิค้าหรือประกอบการอุตสาหกรรมหรือประกอบกจิการอื่นเพื่อหารายได้ 



อาคารสถานีขนส่งผู้โดยสารส่วนที่ให้เอกชนเช่าพื้ นที่เปิดร้านจ าหน่ายสินค้าและเกบ็ค่าบริการใช้
ห้องสุขาของสถานี จึงต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๓๔ 

 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 
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             เรื่องเสร็จที่ เซณ๕/ภ๒๕๕๐

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การเสียภาษีโรงเรือนและทีดินของสํานักงานขนส่งผู้โดยสารจังหวัดลําปาง

สําหรับพื้นที่อาคารของสถานีขนส่งทีให้เอกชนเช่าหรือดําเนินการ

สํานักงานเทศบาลจังหวัดลําปางได้มีหนังสือ ที่ ลป ๕๒๐๐๒/๓๐๓ ลงวันที่
๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เทศบาลนครลําปางมี
ความเห็นว่า การที่สถานีขนส่งผู้โดยสารจังหวัดลําปางได้ให้เอกชนเช่าพื้นที่ของสถานีขนส่ง
บางส่วนเปิดร้านจําหน่ายสินค้าและเก็บค่าบริการใช้ห้องสุขาของสถานี อันเป็นการค้าหาก
             ําไรและ
เป็นการใช้ทรัพย์สินนอกเหนือไปจากกิจการของรัฐหรือสาธารณะ แต่กรมการขนส่งทางบกมี
ความเห็นโต้แย้งว่าการจัดให้มีบริการจําหน่ายสินค้าและเครื่องดื่ม และบริการห้องสุขาในสถานี
ขนส่งผู้โดยสารเป็นกิจการที่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕)
ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนส่งทาบก พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงต้องด้วยบทยกเว้นภาษีโรงเรือน
และที่ดินตามมาตรา ๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕

เทศบาลนครลําปางพิจารณาแล้ว เห็นว่า การตีความกฎหมายตามความเห็นของ
ทั้งสองส่วนราชการ
             ไม่อาจยุติลงในทางหนึ่งทางใดได้ เพื่อให้เกิดผลในการใช้บังคับ
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๐๕ ได้อย่างถูกต้อง จึงขอหารือว่า พื้นที่
ของสถานีขนส่งผู้โดยสารจังหวัดลําปางในส่วนที่เอกชนเช่าเปิดร้านจําหน่ายสินค้าและเก็บ
ค่าบริการใช้ห้องสุขา จะถือว่าเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐหรือสาธารณะที่ได้รับ
ยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามาตรา o (๒) ของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน
พุทธศักราช ๒๕๐๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับ
             ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนเทศบาลนครลําปาง แล้วเห็นว่า แม้พระราชบัญญัติการ
ขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ จะบัญญัติให้กรมการขนส่งทางบกโดยอนุมัติคณะกรรมการควบคุม
การขนส่งทางบกสามารถที่จะดํา เนินการจัดให้มีสถานีขนส่งขึ้นในเขตท้องที่กรุงเทพมหานครและ
ในเขตท้องที่จังหวัดอื่น โดยจะดําเนินการเอง หรือมอบหมายให้รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรของรัฐเป็น
ผู้ดําเนินการได้ตามมาตรา ๑๑๕* และจัดให้มีสถานีขนส่งผู้โดยสารให้เป็นไปตามที่กําหนดใน

ส่งพร
             ้อมหนังสือที่ นร ๐๓๐๑/๑๑๕๓ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ที่สํานักงานคระ
กรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

* มาตรา ๑๑๕ ให้กรมการขนส่งทางบกโดยอนุมัติคณะกรรมการดวบคุมการขนส่งทางบก
กลางจัดให้มีสถานีขนส่งขึ้นในเขตท้องที่กรุงเทพมหานครและในเขตท้องที่จังหวัดอื่น โดยจะดําเนินการเอง หรือ
จะมอบหมายให้รัฐวิสาหกิจหรือองค์การของรัฐเป็นผู้ดําเนินการก็ได้
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             กฎกระทรวง ซึ่งได้แก่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกรณีตามข้อหารือนี้ กรมการขนส่งทางบกได้เช่าที่ราชพัสดุ
จัดสร้างสถานีขนส่งผู้โดยสารจังหวัดลําปาง โดยมีอาคารที่ก่อสร้างเป็นที่พักให้บริการแก่ผู้โดยสาร
ในสถานีขนส่งและสิ่งปลูกสร้างอย่างยื่น ตามลักษณะอันเป็นองค์ประกอบของสถานีขนส่ง
ผู้โดยสารที่กําหนดไว้ใน ข้อ ๑” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (๒๕๒๕)ฯ ก็ตาม แต่กฎกระทรวง
ดังกล่าวเป็นเพียงกฎกระทรวงที่กําหนดลักษณะของสถานีขนส่งผู้โดยสารว่าจะต้องมีลักษณะเช่
             น
ไร และประกอบด้วยอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างใดบ้างที่จะให้บริการโดยการขนส่งผู้โดยสาร หาใช่
บทบัญญัติที่จะไปยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน
พุทธศักราช ๒๕๓๕ ได้ไม่ และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏด้วยว่า กรมการขนส่งทางบกได้ให้เอกชนเช่า
พื้นที่บางส่วนของอาคารสถานีขนส่งเปิดร้านจําหน่ายสินค้าและให้เอกชนเข้าดําเนินการห้องสุขา
ของสถานีโดยเรียกเก็บค่าบริการจากประชาชนเป็นการดําเนินการในลักษณะที่ใช้พื้นที่ของสถานี
ขนส่งผู้โดยสารทําการค้าหากําไร ซึ่งแม้จะถือได้ว่าสถานีขนส่งผู้โดยสารจัง
             หวัดลําปางที่กรมการ
ขนส่งทาบกจัดสร้างขึ้นนี้เป็นทรัพย์สินของรัฐบาลแต่การที่จะได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของ
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ตามมาตรา ๓” ได้นั้น ทรัพย์สินนั้นจะต้องใช้ในกิจการ
ของรัฐบาลด้วย การที่กรมการขนส่งทางบกให้เอกชนเช่าพื้นที่ดําเนินกิจการต่าง ๆ ไม่อาจถือได้ว่า
เป็นการใช้ในกิจการของรัฐบาลอันจะได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๓ ดังกล่าว ดังนั้น พื้นที่ของ

๒ข้อ ๑ สถานีขนส่งผู้โดยสาร ต้องมีลักษณะเป็นสถานีที่ซึ่งใช้เป็นศูนย์รวมกระจาย และ
สับเปลี่ยนรถสําหรับการขนส่งผู้โดยสาร รวมทั้งเป
             ็นสถานที่ให้บริการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการขนส่งและ
ประกอบด้วย

(๑) อาคารสถานีซึ่งจัดให้มีพื้นที่สําหรับบริการผู้โดยสาร ที่จําหน่ายตั๋ว โทรศัพท์สาธารณะ
ส้วม ที่ทํางานของเจ้าหน้าที่กรมการขนส่งทางบก ที่จําหน่ายสินค้าเบ็ดเดล็ดและเครื่องดื่ม ที่พักผู้โดยสาร ที่พักผู้
ประจํารถและที่รับฝากสิ่งของ

(๒) ลานจอดรถยนต์โดยสาร รถแท็กซี่และรถส่วนบุคคล

(๓) ที่สําหรับเป็นอู่และบริการซ่อมรถ

แบบขนาด และจํานวนตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้เป็นไปตามที่กรมการขนส่งทางบก
ประกาศกําหนดหรือตามที่กรมการชนส่งทางบกให้ความเห็นชอบ

*
              มาตรา ๓ ทรัพย์สินดังต่อไปนี้ ท่านให้ยกเว้นจากบทบัญญัติแห่งภาคนี้

(๑) พระราชวังอันเป็นส่วนของแผ่นดิน

(๒) ทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะและทรัพย์สินของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย

(๓) ทรัพย์สินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรือนสาธารณะ ซึ่งกระทํากิจการอันมิใช่เพื่อ
เป็นผลกําไรส่วนบุคคล และใช้เฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา

(๕@) ทรัพย์สินซึ่งเป็นศาสนสมบัติอันใช้เฉพาะในศาสนกิจอย่างเดียว หรือเป็นที่อยู่ของสงฆ์

(@) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น ๆ ซึ่งปิดไว้ตลอดปีและเจ้าของมิได้
             อยู่เองหรือให้

ผู้อื่นอยู่นอกจากคนเฝ้าในโรงเรือนหรือสิงปลูกสร้างอย่างอื่น ๆ หรือในที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกัน
ซื   aos     x           1   ade 4   a      ล   x   a
(๒) โรงเรือนหรือสิงปลูกสร้างของการเคหะแห่งซาติที่ผู้เช่าซ้ออาศัยเองโดยมิได้ใช้เป็นที่เก็บ
สินค้าหรือประกอบการอุตสาหกรรมหรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได้
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             อาคารสถานีขนส่งผู้โดยสารส่วนที่ให้เอกชนเช่าพื้นที่เปิดร้านจําหน่ายสินค้าและเก็บค่าบริการใช้
ห้องสุขาของสถานี จึงต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน
พุทธศักราช ๒๕๐๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๕) wa.
๒๕๓๕

(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒๐
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