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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753953298
             เรื่องเสร็จที่_773-2551
             2025-07-31T09:14:58+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0773/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขั้นตอนการดำเนินการและพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (กรณีการแก้ไขคำสั่งทางปกครองให้สมบูรณ์ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง)

เรื่องเสร็จที่ ๗๗๓/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ขั้นตอนการดำเนินการและพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
(กรณีการแก้ไขคำสั่งทางปกครองให้สมบูรณ์ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง)(
		

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๑๐.๖/๐๖๕๑๔ ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับขั้นตอนการดำเนินการและพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ สรุปความได้ว่า กรมบัญชีกลางตรวจสอบพบปัญหาเรื่องความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และวิธีปฏิบัติตามขั้นตอนของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีรายละเอียด ดังนี้
๑. กระทรวงการคลังได้แจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่กรณีโครงการจัดหาเรือขุดหัวสว่านขนาด ๒๘ นิ้ว ให้กรมกา
             รขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวีดำเนินการเรียกชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง โดยมีนายวิเชฏฐ์ โรจนธรรมกุล เป็นผู้หนึ่งที่ต้องรับผิด
๒. ต่อมานายวิเชฏฐ์ โรจนธรรมกุล ได้ยื่นอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองของกรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวีที่เรียกให้นายวิเชฏฐ์ฯ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ซึ่งกระทรวงคมนาคมในฐานะผู้มีอำนาจวินิจฉัยอุทธรณ์ได้มีคำสั่งยกอุทธรณ์ของนายวิเชฏฐ์ฯ ต่อมานายวิเชฏฐ์ฯ ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง ขอให้เพิกถอนคำสั่งของกรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวีที่เรียกให้นายวิเชฏฐ์ฯ รับผิดชดใช้เงินค่า
             สินไหมทดแทน ซึ่งตามคำฟ้องของนายวิเชฏฐ์ฯ ระบุว่า สำนวนการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดยังมิได้ให้โอกาสนายวิเชฏฐ์ฯ ชี้แจงข้อเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐาน กรมบัญชีกลางจึงขอให้กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวีตรวจสอบข้อเท็จจริงในเรื่องนี้
๓. กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวีแจ้งว่า กรณีดังกล่าวได้ดำเนินการออกคำสั่งให้นายวิเชฏฐ์ฯ รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลังแล้ว ซึ่งนายวิเชฏฐ์ ฯ ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง และขณะนี้คดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล การที่จะให้นายวิเชฏฐ์ฯ ชี้
             แจงข้อเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานภายหลังได้มีการฟ้องคดีต่อศาลแล้วจึงเป็นการล่วงเลยขั้นตอนการพิจารณาของหน่วยงาน เห็นควรให้เป็นไปตามกระบวนพิจารณาของศาลต่อไป 
๔. กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับความเห็นของกรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวีข้างต้น จึงได้นำเสนอคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งพิจารณาในคราวการประชุมครั้งที่ ๖๙/๒๕๕๐ วันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๐ ซึ่งคณะกรรมการฯ พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่าเมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายประกอบกับคำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๓๑-๓๓๓/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๙ 
             และคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๗๗๘/๒๕๔๘ ระบุว่า ในกรณีที่ยังไม่มีคำพิพากษาของศาลผู้ออกคำสั่งทางปกครองย่อมสามารถเพิกถอนคำสั่งทางปกครองของตนได้เสมอ จึงขอให้กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวีตรวจสอบว่า ได้มีการให้โอกาสนายวิเชฏฐ์ฯ ชี้แจงข้อเท็จจริงและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานอย่างเพียงพอและเป็นธรรมแล้วหรือไม่ หากยังไม่ดำเนินการอาจทำให้คำสั่งทางปกครองที่เรียกให้นายวิเชฏฐ์ฯ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีผลให้คำสั่งของผู้มีอำนาจวินิจฉัยอุทธรณ์ที่ใ
             ห้ยกอุทธรณ์ของนายวิเชฏฐ์ฯไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วย และเมื่อคำสั่งทางปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์สามารถดำเนินการให้ถูกต้องโดยทบทวนคำสั่งทางปกครองในขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์ของตนได้ จึงขอให้กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวีแจ้งผู้มีอำนาจวินิจฉัยอุทธรณ์ดำเนินการเพิกถอนคำสั่งให้ยกอุทธรณ์ของตนและดำเนินการให้ถูกต้องตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และข้อ ๑๕ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒
             ๕๓๙ เมื่อดำเนินการแล้วให้วินิจฉัยอุทธรณ์ตามผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังที่ระบุให้นายวิเชฏฐ์ฯ รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ซึ่งกรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง จึงส่งเรื่องให้กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวีดำเนินการต่อไป 
๕. กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวีแจ้งว่า ได้ขอให้กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้ว ซึ่งกระทรวงคมนาคมมีความเห็นว่า
(๑) นายวิเชฏฐ์ โรจนธรรมกุล ได้ยื่นฟ้องศาลปกครองแล้ว กระทรวงคมนาคมจึงไม่อาจก้าวล่วงไปพิจารณาว่าการกระทำดังกล่าวชอบหรือไม่ อย่า
             งไร จึงเห็นควรรอผลการพิจารณาจากศาลปกครอง
(๒) กระทรวงการคลังเป็นผู้พิจารณาให้บุคคลต้องรับผิดทางละเมิด โดยเพิ่มนายวิเชฏฐ์ฯ ให้รับผิดขึ้นใหม่ กระทรวงการคลังจึงน่าจะเป็นผู้ดำเนินการเองก่อนมีมติให้ต้องรับผิดทางละเมิด และเนื่องจากนายวิเชฏฐ์ฯ มิได้ถูกคณะกรรมการสอบสวนตั้งแต่ต้นจึงมิได้อยู่ในฐานะผู้ถูกกล่าวหาที่จะต้องทำคำชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับเรื่องนี้ได้ล่วงเลยระยะเวลาจากการดำเนินการแล้ว และอยู่ในชั้นพิจารณาของศาลปกครอง อีกทั้งไม่
             มีการเพิกถอนคำสั่งเดิมตามความเห็นข้างต้นจึงไม่อาจเรียกให้นายวิเชฏฐ์ฯ มาชี้แจงข้อเท็จจริงได้
กรมบัญชีกลางจึงขอหารือ ดังนี้
๑. ตามความเห็นของกระทรวงคมนาคมที่เห็นว่าไม่สามารถดำเนินการตามความเห็นของกรมบัญชีกลางถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่
๒. กรณีที่นายวิเชฏฐ์ โรจนธรรมกุล ได้ดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลปกครองให้เพิกถอนคำสั่งกรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวีที่เรียกให้นายวิเชฏฐ์ฯ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นหากจะมีการดำเนินการแก้ไขกระบวนการพิจารณาเพิ่มเติมโดยหน่วยงานผู้ออกคำสั่ง หรือกระทรวงการคลังในฐานะหน่วยงานที่แจ้
             งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่จะดำเนินการเรียกให้นายวิเชฏฐ์ฯ มาชี้แจงแสดงเหตุผลเพิ่มเติมได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมบัญชีกลาง) และกระทรวงคมนาคม(สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวี) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดและข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า มีเจ้าหน้าที่ซึ่งถูกเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่กรณีโครงการจัดหาเรือขุดหัวสว่านขนาด
              ๒๘ นิ้ว ทั้งสิ้นจำนวน ๑๗ ราย รวมทั้งนายวิเชฏฐ์ฯ ด้วย และเจ้าหน้าที่ทั้ง ๑๗ ราย ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง คดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองกลาง เมื่อกรมบัญชีกลางได้ตรวจสอบหลักฐานแล้วพบว่าเกิดความบกพร่องเฉพาะนายวิเชฏฐ์ฯ เท่านั้น ที่ไม่มีหลักฐานการถูกเรียกให้มาชี้แจงเหตุผลเพิ่มเติมในความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การแก้ไขความไม่สมบูรณ์ของคำสั่งทางปกครองให้สมบูรณ์ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองโดยเรียกให้นายวิเชฏฐ์ฯ มาชี้แจงข้อเท็จจริงและโต้แย้งแสดงพยานหลั
             กฐานของตนในความรับผิดทางละเมิดจะกระทำได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า คำสั่งให้นายวิเชฏฐ์ฯ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่กรณีโครงการจัดหาเรือขุดหัวสว่าน ขนาด ๒๘ นิ้ว เป็นคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่การดำเนินการออกคำสั่งทางปกครองไม่สมบูรณ์ เนื่องจากเจ้าหน้าที่มิได้ให้โอกาสคู่กรณีโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนเสียก่อนตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏ
             ิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับข้อ ๑๕  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  อย่างไรก็ดี มาตรา ๔๑  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้กำหนดให้คำสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด เมื่อได้มีการแก้ไขความไม่สมบูรณ์นั้นแล้ว ย่อมไม่เป็นเหตุให้คำสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์  ทั้งนี้ จะต้องกระทำก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ หรือก่อนมีการนำคำสั่งทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผู้มีอ
             ำนาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่านายวิเชฏฐ์ฯ ได้อุทธรณ์คำสั่งต่อกระทรวงคมนาคม และกระทรวงคมนาคมได้ยกอุทธรณ์ จึงเป็นกรณีที่กระบวนพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งภายในองค์กรฝ่ายปกครองได้สิ้นสุดลงแล้ว การที่เจ้าหน้าที่กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวีผู้มีอำนาจในการพิจารณาออกคำสั่ง และกระทรวงคมนาคมผู้มีอำนาจวินิจฉัยอุทธรณ์คำสั่ง จะดำเนินการแก้ไขความไม่สมบูรณ์ของคำสั่งทางปกครองให้สมบูรณ์ จึงล่วงเลยเวลาที่จะกระทำได้ตามมาตรา ๔๑ วรรคส
             าม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม  ๒๕๕๑
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