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             เรื่องเสร็จที่ เข๐/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน

พ.ศ.๒๕๕๓๕๒

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ได้มีหนังสือ ที่ สน ๕๑๐๐๑/๑๓๕๕ ลง
วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดสกลนคร
และคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจังหวัดสกลนครแจ้งให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดถือปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหว
             ัด ดังนี้

๑.การนํามติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยของข้าราชการพล
เรือนมาใช้บังคับกับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด

๒. การเปลี่ยนแปลงการลงโทษของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดในสังกัดใหม่

๓. นโยบายและแนวทางการดําเนินงานต่อฮู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครได้ดําเนินการ ดังต่อไปนี้

กรณีที่ ๑ นําเสนอคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจังหวัด
สกลนครมีมติและประกาศกําหนดมาตรฐานในเรื่องการนํามติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ
ดําเนินการทางวินัยข้าราชก
             ารพลเรือนมาใช้กับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เมื่อวันที่ ๑๓
มีนาคม ๒๕๕๑ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา om (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒

กรณีที่ ๒ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มีคําสั่ง เมื่อวันที่ ๑๒
พฤษภาคม ๒๕๕๐ และวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ให้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติโดยไม่ต้องนําเสนอ
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดสกลนครเพื่อมีมติและประกาศใช้ตาม
มาตรา ๑๓ (๓) ตามกรณีที่ ๑ ซึ่งการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสั่งเกี่ยวกับการดําเนินการทาง
วินัย 
             นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกําหนด ตามนัยมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่นดังกล่าว

กรณีที่ ๓ คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีมติ
เห็นชอบแนวทางปฏิบัติกรณีพนักงานส่วนท้องถิ่นมีพฤติกรรม หรือมีข้อสงสัยว่าเกี่ยวข้องกับยา
เสพติดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ ๕ กรณี ได้แก่ ถือว่าผิดวินัยฐานประพฤติชั่วอย่าง

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๑๑๒๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

ค
             ณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ร้ายแรง ขาดคุณสมบัติการเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น ดําเนินคดีอาญาพร้อมกับยึดทรัพย์ และกรณี
เกี่ยวข้องอย่างอื่น ให้ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันเจ้าหน้าที่ของ
รัฐมิให้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัด
สกลนครสั่งหรือแจ้งให้ถือปฏิบัติตาม ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครยังไม่ได้ดําเนินการ
แต่ประการใด

จากกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มีคําสั่งให้ถือปฏิบัติตาม
คําสั่งหรือหนังสือแจ้งจากจังหวัดสกลนคร และคณะกรรมการข้าราชการอ
             งค์การบริหารส่วน
จังหวัดสกลนคร ซึ่งให้ถือปฏิบัติตามมติคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ เนื่องจากจังหวัดสกลนคร มีอํานาจกํากับดูแลมิใช่บังคับบัญชาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พุศ. ๒๕๕๐
และคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครมีอํานาจกําหนดมาตรฐานทั่วไป
กํากับดูแล แนะนําชี้แจง ฯลฯ แต่ไม่มีอํานาจบังคับบัญชาองค์การบริหารส
             ่วนจังหวัด ตามมาตรา
๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ อีกทั้งคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดมาตรฐานกลาง กํากับดูแล
แนะนําชี้แจง ฯลฯ แต่ไม่มีอํานาจบังคับบัญชาตามมาตรา ow แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ และที่สําคัญองค์การบริหารส่วนจังหวัด จะมีคําสั่งเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลดังกล่าว จึงต้องนําเสนอคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อ
กําหนดเป็นหลักเกณฑ์ประกาศใช้และนําไปถือปฏิบัติได้ ตามมาตรา ๑๕ มาตร
             า ๑๓ (๓) และ
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไป

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเข้าใจ และมีแนวทางในการปฏิบัติอย่างชัด เจนถูกต้อง
ระหว่างบุคลากรกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดสกลนคร คณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร และคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงขอ
หารือว่า กรณีที่ ๑ และกรณีที่ ๒ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย
หรือไม่อย่างไร และกรณีที่ ๓ จะปฏิบัติอย่างไร อีกทั้งหากมีพฤติการณ์ทํานองนี้อีกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสกลนคร จะต้องดําเน
             ินการถือปฏิบัติตามแนวทางอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้รับฟังคําชี่แจงจากผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง (สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิน)) และผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงด้วย
ว่าคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้มีมติให้กําหนดทั้ง ๓ เรื่องดังกล่าว
ซ่|           ญี่”   a   ซ่|        9.             7          ซ์,     a     1   ve
เป็นมาตรฐานทั่วไปที่จะเป็นกรอบให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวั
             ดรับไป
ดําเนินการกําหนดเป็นหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกแห่ง

ต่อไปโดยแจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกแห่งทราบด้วยแล้ว
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคํา
ชี้แจงของผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า แม้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ จะกําหนดให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
กําหนดหลักเกณฑ์และการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติ ตามมาตรา ๑๕” โดยหลักเกณฑ์และการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้กรอบมาตรฐานทั่วไปที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการ
             องค์การบริหารส่วนจังหวัดกําหนดและได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาตรา om” ก็ตาม แต่หาก
หลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรื่องใด มีลักษณะที่ชัดเจนเพื่อให้
ผู้บริหารจะต้องปฏิบัติตามและผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีมติ
กําหนดให้เรื่องดังกล่าวเป็นมาตรฐานทั่วไปที่จะเป็นกรอบให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การ

๑ มาตรา ๑๕ การออกคําสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแต่ง
             ตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน ms
เลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ wae
การร้องทุกข์ หรือการอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ให้เป็นอํานาจของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกําหนด แต่สําหรับการออกดําสั่ง
แต่งตั้ง และการให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากตําแหน่ง ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
ดตณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน

อํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับกา
             รบริหารงานบุคคลตามวรรคหนึ่ง นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอาจมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาข้าราชการในตําแหน่งใดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งนั้นเป็น
ผู้ใช้อํานาจแทนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกําหนด

๒ มาตรา ๑๓ ดตณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่กําหนด

หลักเกณฑ์และดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นในเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามที่มีความจําเป็นเฉพา
             ะสําหรับข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนั้น

(๒) กําหนดจํานวนและอัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือนและ
ประโยชน์ตอบแทนอื่น สําหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด

(๓) กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการคัดเลือก การบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน
การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ
การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์

(@ กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงานของข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด

(@) กํากับ qua ตรวจสอบ แนะน
             ําและชี้แจง ส่งเสริมและพัฒนาความรู้แก่ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด

การดําเนินการตาม (๑) ถึง (๕) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
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             บริหารส่วนจังหวัดทุกจังหวัดรับไปดําเนินการกําหนดเป็นหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลใน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดต่อไป และได้แจ้งให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดทุกจังหวัดทราบแล้ว คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีมติแจ้งให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดทราบ เพื่อถือปฏิบัติตามมติดังกล่าว โดยไม่จําต้องให้มีการประกาศหรือออก
ระเบียบอีกครั้งหนึ่งก็ได้ ดังเช่นกรณีของการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน หาก
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมีมติเห็นชอบในเรื่องใดที่สมควรให้ข้าราชการพลเรือนปฏิบัติ
ตาม ก
             ็อาจดําเนินการแจ้งเวียนไปให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติได้ตามมาตรา ๕
(๓)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น เมื่อกรณีตามที่หารือนี้
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีมติเห็นชอบทั้งสามเรื่องและ
กําหนดให้เป็นมาตรฐานทั่วไปที่จะเป็นกรอบให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดรับไปดําเนินการกําหนดเป็นหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดและหลักเกณฑ์เรื่องทั้งสามเรื่องมีลักษณะเป็นกรณีที่ชัดเจนอยู่แล้ว การที่คณะกรรมการ
ข้าราช
             การองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครมิได้มีการประกาศกําหนดหรือออกระเบียบเพื่อ
กําหนดให้กรณีทั้งสามเป็นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สกลนครอีกครั้งหนึ่ง แต่มีมติเห็นชอบและแจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครถือปฏิบัติ
ถือได้ว่าเป็นกรณีที่ได้มีการดําเนินการตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่นฯ แล้ว ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครก็ต้องดําเนินการให้เป็นไปตาม
รายละเอียดที่กําหนดไว้ทั้งสามเรื่องดังกล่าวต่อไป

อนึ่ง สําหรับกรณีที่องค์การบริหา
             รส่วนจังหวัดสกลนคร เห็นว่าการที่จังหวัด
สกลนคร และคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มีคําสั่งหรือหนังสือ
แจ้งให้ถือปฏิบัติตามกรณีทั้งสามนั้น ไม่น่าจะชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.
๒๕๕๐ เพราะเห็นว่าจังหวัดสกลนคร (โดยผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนคร) และคณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มีเพียงอํานาจกํากับดูแล มิใช่อํานาจบังคับบัญชา

๓ มาตรา ๕ ก.พ. มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี่
ฯลฯ      
                             ฯลฯ
(o) กํากับ qua ตรวจสอบ แนะนําและขี่แจงเพื่อให้กระทรวงทบวง กรม ปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี่ ในการนี่ ให้มีอํานาจเรียกเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ

หน่วยงานอื่นของรัฐ ห้างหุ้นส่วนบริษัท หรือบุคคลใดๆ หรือให้ผู้แทนหน่วยราชการรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่น
ของรัฐ ห้างหุ้นส่วนบริษัท ข้าราชการหรือบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคําหรือชี้แจงข้อเท็จจริง และให้มีอํานาจออก
ระเบียบให้กระทรวง ทบวง กรม รายงานเกี่ยวกับการสอบ การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การ
ดําเนิ
             นการทางวินัย การออกจากราชการตลอดจนการรายงานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในลักษณะหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของตําแหน่งและของส่วนราชการ การเปลี่ยนแปลงการใช้ตําแหน่งทะเบียนประวัติของ
ข้าราชการพลเรือน และการปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ไปยัง ก.พ.

ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ตามกฎหมายดังกล่าว แล้วแต่กรณีนั้น เมื่อพิจารณาจากหนังสือแจ้งให้ปฏิบัติตามมติของ
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งสามเรื่องแล้ว“ เห็นว่า ผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือผู้ซึ่งปฏิบัติราชการแทน ไม่ได้ดําเนินการในฐานะผู้ว่าราชการจังหวัดแต่เป็นการ
ดําเนินการในตําแหน่งประธานคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร
สําหรับหนังสือบางฉบับที่ไม่ได้ระบุว่าเป็นการแจ้งในฐานะประธานคณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่แทนนั้น แม้จะไม่ได้ระบุว่าได้ดําเนิ
             นการ
แจ้งในฐานะเช่นว่านั้น แต่สาระและรายละเอียดแห่งหนังสือดังกล่าวย่อมเห็นได้ชัดว่าเป็นการแจ้ง
ในฐานะประธานคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒๐

*หนังสือกรมการปกครอง fi มท ๐๓๑๓.๓/ว. ๕๕๓ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึง
ประธาน ก.จ.จ., ก.ท.จ., ก.อบต. จังหวัดทุกจังหวัด และประธาน ก. เมืองพัทยา
บันทึก สํานักงานพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ท
             ี่ มท ๐๕๐๓.๑/ว ve ถึง
สํานักงาน ก.จ.จ. ทุกจังหวัด
หนังสือสํานักงานพัฒนาระบบบริหารงานบุดคลส่วนท้องถิ่น ที่ มท ๐๕๐๓.๑/ว ame ลง
วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงประธาน ก.อบต. จังหวัด, ก.ท.จ., ก.จ.จ. ทุกจังหวัด และประธาน ก. เมือง

พัทยา
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