
เรื่องเสร็จที่ ๗๗๐/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  แนวทำงปฏิบติัตำมมติของคณะกรรมกำรกลำงขำ้รำชกำรองคก์ำรบริหำร 

ส่วนจังหวดัตำมพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนทอ้งถิน่ 
พ.ศ. ๒๕๔๒  

   
 

องคก์ำรบริหำรส่วนจังหวดัสกลนคร ได้มีหนังสือ ที่ สน ๕๑๐๐๑/๑๙๕๔ ลง
วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดสกลนคร 
และคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจังหวัดสกลนครแจ้งให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดถือปฏบิัติตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังนี้  

๑. การน ามติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการพล
เรือนมาใช้บังคับกบัข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๒. การเปล่ียนแปลงการลงโทษของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดในสงักดัใหม่ 

๓. นโยบายและแนวทางการด าเนินงานต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครได้ด าเนินการ ดังต่อไปนี้  
กรณีที่ ๑  น าเสนอคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจังหวัด

สกลนครมีมติและประกาศก าหนดมาตรฐานในเร่ืองการน ามติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ
ด าเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือนมาใช้กบัข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เมื่อวันที่ ๑๓ 
มีนาคม ๒๕๔๖ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

กรณีที่  ๒  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มีค าสั่ง เมื่อวันที่  ๑๖ 
พฤษภาคม ๒๕๔๖ และวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ให้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติโดยไม่ต้องน าเสนอ
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดสกลนครเพื่อมีมติและประกาศใช้ตาม
มาตรา ๑๓ (๓) ตามกรณีที่ ๑  ซ่ึงการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสั่งเกี่ยวกับการด าเนินการทาง
วินัย นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนด ตามนัยมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่นดังกล่าว 

กรณีที่  ๓  คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีมติ
เห็นชอบแนวทางปฏิบัติกรณีพนักงานส่วนท้องถิ่นมีพฤติกรรม หรือมีข้อสงสัยว่าเกี่ยวข้องกับยา
เสพติดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ ๔ กรณี ได้แก่ ถือว่าผิดวินัยฐานประพฤติชั่วอย่าง

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๖๘ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

 
ร้ายแรง ขาดคุณสมบัติการเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น ด าเนินคดีอาญาพร้อมกบัยึดทรัพย์ และกรณี
เกี่ยวข้องอย่างอื่น ให้ด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันเจ้าหน้าที่ของ
รัฐมิให้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัด
สกลนครสั่งหรือแจ้งให้ถือปฏิบัติตาม ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครยังไม่ได้ด าเนินการ
แต่ประการใด 

จากกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มีค าสั่งให้ถือปฏิบัติตาม
ค าสั่งหรือหนังสือแจ้งจากจังหวัดสกลนคร และคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสกลนคร ซ่ึงให้ถือปฏิบัติตามมติคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เนื่องจากจังหวัดสกลนคร มีอ านาจก ากับดูแลมิใช่บังคับบัญชาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ตามมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ .ศ. ๒๕๔๐ 
และคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครมีอ านาจก าหนดมาตรฐานทั่วไป 
ก ากับดูแล แนะน าชี้ แจง ฯลฯ แต่ไม่มีอ านาจบังคับบัญชาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ตามมาตรา 
๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ อีกทั้งคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดมาตรฐานกลาง ก ากับดูแล 
แนะน าชี้ แจง ฯลฯ แต่ไม่มีอ านาจบังคับบัญชาตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ และที่ส าคัญองค์การบริหารส่วนจังหวัด จะมีค าสั่งเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลดังกล่าว จึงต้องน าเสนอคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อ
ก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ประกาศใช้และน าไปถือปฏิบัติได้ ตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๓ (๓) และ
มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไป 

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเข้าใจ และมีแนวทางในการปฏิบัติอย่างชัดเจนถูกต้อง
ระหว่างบุคลากรกบัองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดสกลนคร คณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร และคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงขอ
หารือว่า กรณีที่ ๑ และกรณีที่ ๒ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย
หรือไม่อย่างไร และกรณีที่ ๓ จะปฏบิัติอย่างไร อกีทั้งหากมีพฤติการณ์ท านองนี้อกีองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสกลนคร จะต้องด าเนินการถือปฏบิัติตามแนวทางอย่างไร 

 

คณ ะกรรมกำรกฤษ ฎีกำ (คณ ะที่  ๑ )  ได้ รับ ฟั งค าชี้ แจงจากผู้ แทน
กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวง (ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น)) และผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงด้วย
ว่าคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้มีมติให้ก าหนดทั้ง ๓ เร่ืองดังกล่าว
เป็นมาตรฐานทั่วไปที่จะเป็นกรอบให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดรับไป
ด าเนินการก าหนดเป็นหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกแห่ง
ต่อไปโดยแจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกแห่งทราบด้วยแล้ว 



 ๓ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับค า

ชี้แจงของผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เหน็ว่า แม้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จะก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ก าหนดหลักเกณฑ์และการด าเนินการเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เพื่ อให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติ  ตามมาตรา ๑๕ ๑ โดยหลักเกณฑ์และการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้กรอบมาตรฐานทั่วไปที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนดและได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาตรา ๑๓ ๒ ก็ตาม แต่หาก
หลักเกณฑก์ารบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรื่องใด มีลักษณะที่ชัดเจนเพื่อให้
ผู้บริหารจะต้องปฏิบัติตามและผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีมติ
ก าหนดให้เร่ืองดังกล่าวเป็นมาตรฐานทั่วไปที่จะเป็นกรอบให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การ

 
๑ มาตรา ๑๕  การออกค าสั่งเกี่ยวกบัการบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน การ

เลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และ
การร้องทุกข์ หรือการอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ให้เป็นอ านาจของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนด แต่ส าหรับการออกค าสั่ง
แต่งตั้ง และการให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน 

  อ านาจในการด าเนินการเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลตามวรรคหนึ่ง นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอาจมอบหมายให้ผู้ บังคับบัญชาข้าราชการในต าแหน่งใดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งนั้นเป็น
ผู้ ใช้อ านาจแทนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดก าหนด 

๒ มาตรา ๑๓  คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ก าหนด
หลักเกณฑแ์ละด าเนินการเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นในเรื่องดังต่อไปนี้  

  (๑) ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามที่มีความจ าเป็นเฉพาะส าหรับข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนั้น 

  (๒) ก าหนดจ านวนและอัตราต าแหน่ง อัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือนและ
ประโยชน์ตอบแทนอื่น ส าหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

  (๓) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการคัดเลือก การบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน 
การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ 
การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ 

  (๔) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงานของข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

  (๕) ก ากับ ดูแล ตรวจสอบ แนะน าและชี้ แจง ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ แก่ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

  การด าเนินการตาม (๑) ถึง (๕) ต้องได้รับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 



 ๔ 

 
บริหารส่วนจังหวัดทุกจังหวัดรับไปด าเนินการก าหนดเป็นหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลใน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดต่อไป และได้แจ้งให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดทุกจังหวัดทราบแล้ว คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีมติแจ้งให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดทราบ เพื่อถือปฏิบัติตามมติดังกล่าว โดยไม่จ าต้องให้มีการประกาศหรือออก
ระเบียบอีกคร้ังหนึ่งก็ได้ ดังเช่นกรณีของการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน หาก
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมีมติเห็นชอบในเร่ืองใดที่สมควรให้ข้าราชการพลเรือนปฏิบัติ
ตาม กอ็าจด าเนินการแจ้งเวียนไปให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติได้ตามมาตรา ๘ 
(๗)๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น เม่ือกรณีตามที่หารือนี้
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีมติเห็นชอบทั้งสามเร่ืองและ
ก าหนดให้เป็นมาตรฐานทั่วไปที่จะเป็นกรอบให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดรับไปด าเนินการก าหนดเป็นหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดและหลักเกณฑ์เร่ืองทั้งสามเร่ืองมีลักษณะเป็นกรณีที่ชัดเจนอยู่แล้ว การที่คณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครมิได้มีการประกาศก าหนดหรือออกระเบียบเพื่อ
ก าหนดให้กรณีทั้งสามเป็นหลักเกณฑเ์กี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สกลนครอีกคร้ังหนึ่ง แต่มีมติเห็นชอบและแจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครถือปฏิบัติ 
ถือได้ว่าเป็นกรณีที่ได้มีการด าเนินการตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่นฯ แล้ว ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครกต้็องด าเนินการให้เป็นไปตาม
รายละเอยีดที่ก าหนดไว้ทั้งสามเร่ืองดังกล่าวต่อไป 

อนึ่ง ส าหรับกรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร เห็นว่าการที่จังหวัด
สกลนคร และคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มีค าสั่งหรือหนังสือ
แจ้งให้ถือปฏิบัติตามกรณีทั้งสามนั้น ไม่น่าจะชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๔๐ เพราะเห็นว่าจังหวัดสกลนคร (โดยผู้ ว่าราชการจังหวัดสกลนคร) และคณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มีเพียงอ านาจก ากับดูแล มิใช่อ านาจบังคับบัญชา

 
๓ มาตรา ๘ ก.พ. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๗) ก ากับ ดูแล ตรวจสอบ แนะน าและชี้ แจงเพื่อให้กระทรวงทบวง กรม ปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้  ในการนี้  ให้มีอ านาจเรียกเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานอื่นของรัฐ ห้างหุ้นส่วนบริษัท หรือบุคคลใดๆ หรือให้ผู้แทนหน่วยราชการรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่น
ของรัฐ ห้างหุ้นส่วนบริษัท ข้าราชการหรือบุคคลใดๆ มาให้ถ้อยค าหรือชี้ แจงข้อเทจ็จริง และให้มีอ านาจออก
ระเบียบให้กระทรวง ทบวง กรม รายงานเกี่ยวกับการสอบ การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การ
ด าเนินการทางวินัย การออกจากราชการตลอดจนการรายงานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในลักษณะหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของต าแหน่งและของส่วนราชการ การเปลี่ยนแปลงการใช้ต าแหน่งทะเบียนประวัติของ
ข้าราชการพลเรือน และการปฏบัิติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ ไปยัง ก.พ. 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

 
ตามกฎหมายดังกล่าว แล้วแต่กรณีนั้น เมื่อพิจารณาจากหนังสือแจ้งให้ปฏิบัติตามมติของ
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งสามเร่ืองแล้ว๔ เห็นว่า ผู้ ว่าราชการ
จังหวัดหรือผู้ ซึ่งปฏิบัติราชการแทน ไม่ได้ด าเนินการในฐานะผู้ ว่าราชการจังหวัดแต่เป็นการ
ด าเนินการในต าแหน่งประธานคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 
ส าหรับหนังสือบางฉบับที่ไม่ได้ระบุว่าเป็นการแจ้งในฐานะประธานคณะกรรมการข้าราชการ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครหรือผู้ซึ่งปฏบิัติหน้าที่แทนนั้น แม้จะไม่ได้ระบุว่าได้ด าเนินการ
แจ้งในฐานะเช่นว่านั้น แต่สาระและรายละเอยีดแห่งหนังสอืดังกล่าวย่อมเห็นได้ชัดว่าเป็นการแจ้ง
ในฐานะประธานคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

 
 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

 
๔ หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๑๓.๓/ว. ๘๘๙ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๕ ถึง

ประธาน ก.จ.จ., ก.ท.จ., ก.อบต. จังหวัดทุกจังหวัด และประธาน ก. เมืองพัทยา 
  บันทึก ส านักงานพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๖๔ ถึง

ส านักงาน ก.จ.จ. ทุกจังหวัด  
  หนังสอืส านักงานพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน ที่ มท ๐๘๐๙.๑/ว ๗๓๓ ลง

วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ถึงประธาน ก.อบต. จังหวัด, ก.ท.จ., ก.จ.จ. ทุกจังหวัด และประธาน ก. เมือง
พัทยา 
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             0770/2546 - สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๗๗๐/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  แนวทางปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๔๒(
		

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ได้มีหนังสือ ที่ สน ๕๑๐๐๑/๑๙๕๔ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             สรุปความได้ว่า จังหวัดสกลนคร และคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจังหวัดสกลนครแจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดถือปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังนี้
๑. การนำมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับกับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
๒. การเปลี่ยนแปลงการลงโทษของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดในสังกัดใหม่
๓. นโยบายและแนวทางการดำเนินงานต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครได้ดำเนินการ ดั
             งต่อไปนี้
กรณีที่ ๑  นำเสนอคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจังหวัดสกลนครมีมติและประกาศกำหนดมาตรฐานในเรื่องการนำมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือนมาใช้กับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๔๖ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒
กรณีที่ ๒  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มีคำสั่ง เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๖ และวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ให้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติโดยไม่ต้องนำเสนอคณะกรรมการ
             ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดสกลนครเพื่อมีมติและประกาศใช้ตามมาตรา ๑๓ (๓) ตามกรณีที่ ๑  ซึ่งการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสั่งเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัย นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนด ตามนัยมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นดังกล่าว
กรณีที่ ๓  คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีมติเห็นชอบแนวทางปฏิบัติกรณีพนักงานส่วนท้องถิ่นมีพฤติกรรม หรือมีข้อสงสัยว่าเกี่ยวข้องกับยาเสพติ
             ดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ ๔ กรณี ได้แก่ ถือว่าผิดวินัยฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ขาดคุณสมบัติการเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น ดำเนินคดีอาญาพร้อมกับยึดทรัพย์ และกรณีเกี่ยวข้องอย่างอื่น ให้ดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดสกลนครสั่งหรือแจ้งให้ถือปฏิบัติตาม ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครยังไม่ได้ดำเนินการแต่ประการใด
จากกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มีคำสั่งให้ถื
             อปฏิบัติตามคำสั่งหรือหนังสือแจ้งจากจังหวัดสกลนคร และคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ซึ่งให้ถือปฏิบัติตามมติคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เนื่องจากจังหวัดสกลนคร มีอำนาจกำกับดูแลมิใช่บังคับบัญชาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครมีอำนาจกำหนดมาตรฐานทั่วไป กำก
             ับดูแล แนะนำชี้แจง ฯลฯ แต่ไม่มีอำนาจบังคับบัญชาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ อีกทั้งคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดมาตรฐานกลาง กำกับดูแล แนะนำชี้แจง ฯลฯ แต่ไม่มีอำนาจบังคับบัญชาตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ และที่สำคัญองค์การบริหารส่วนจังหวัด จะมีคำสั่งเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลดังกล่าว จึงต้องนำเสนอคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อกำหนดเป็นหลักเกณฑ
             ์ประกาศใช้และนำไปถือปฏิบัติได้ ตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๓ (๓) และมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไป
ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเข้าใจ และมีแนวทางในการปฏิบัติอย่างชัดเจนถูกต้องระหว่างบุคลากรกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดสกลนคร คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร และคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงขอหารือว่า กรณีที่ ๑ และกรณีที่ ๒ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่อย่างไร และกรณีที่ ๓ จะปฏิบัติอย่างไร อีกทั้งหากมีพฤติการณ์ทำนองนี้อีกองค
             ์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร จะต้องดำเนินการถือปฏิบัติตามแนวทางอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง (สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น)) และผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงด้วยว่าคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้มีมติให้กำหนดทั้ง ๓ เรื่องดังกล่าวเป็นมาตรฐานทั่วไปที่จะเป็นกรอบให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดรับไปดำเนินการกำหนดเป็นหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคล
             ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกแห่งต่อไปโดยแจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกแห่งทราบด้วยแล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า แม้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จะกำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนดหลักเกณฑ์และการดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติ ตามมาตรา ๑๕  โดยหลักเกณฑ์และการดำเนินการเกี่ยวกับก
             ารบริหารงานบุคคลดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้กรอบมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนดและได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาตรา ๑๓  ก็ตาม แต่หากหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรื่องใด มีลักษณะที่ชัดเจนเพื่อให้ผู้บริหารจะต้องปฏิบัติตามและผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีมติกำหนดให้เรื่องดังกล่าวเป็นมาตรฐานทั่วไปที่จะเป็นกรอบให้
             คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกจังหวัดรับไปดำเนินการกำหนดเป็นหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัดต่อไป และได้แจ้งให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกจังหวัดทราบแล้ว คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีมติแจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดทราบ เพื่อถือปฏิบัติตามมติดังกล่าว โดยไม่จำต้องให้มีการประกาศหรือออกระเบียบอีกครั้งหนึ่งก็ได้ ดังเช่นกรณีของการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน หากคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมีมติเห็นชอบในเรื่องใดที่สมควรให้ข้าราชการพล
             เรือนปฏิบัติตาม ก็อาจดำเนินการแจ้งเวียนไปให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติได้ตามมาตรา ๘ (๗)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น เมื่อกรณีตามที่หารือนี้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีมติเห็นชอบทั้งสามเรื่องและกำหนดให้เป็นมาตรฐานทั่วไปที่จะเป็นกรอบให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดรับไปดำเนินการกำหนดเป็นหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและหลักเกณฑ์เรื่องทั้งสามเรื่องมีลักษณะเป็นกรณีที่ชัดเจนอยู่แล้ว การที่คณะกรรมก
             ารข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครมิได้มีการประกาศกำหนดหรือออกระเบียบเพื่อกำหนดให้กรณีทั้งสามเป็นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครอีกครั้งหนึ่ง แต่มีมติเห็นชอบและแจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครถือปฏิบัติ ถือได้ว่าเป็นกรณีที่ได้มีการดำเนินการตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ แล้ว ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครก็ต้องดำเนินการให้เป็นไปตามรายละเอียดที่กำหนดไว้ทั้งสามเรื่องดังกล่าวต่อไป
อนึ่ง สำหรับกรณีที่องค์การบริหารส
             ่วนจังหวัดสกลนคร เห็นว่าการที่จังหวัดสกลนคร และคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มีคำสั่งหรือหนังสือแจ้งให้ถือปฏิบัติตามกรณีทั้งสามนั้น ไม่น่าจะชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ เพราะเห็นว่าจังหวัดสกลนคร (โดยผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนคร) และคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มีเพียงอำนาจกำกับดูแล มิใช่อำนาจบังคับบัญชาตามกฎหมายดังกล่าว แล้วแต่กรณีนั้น เมื่อพิจารณาจากหนังสือแจ้งให้
             ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งสามเรื่องแล้ว  เห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึ่งปฏิบัติราชการแทน ไม่ได้ดำเนินการในฐานะผู้ว่าราชการจังหวัดแต่เป็นการดำเนินการในตำแหน่งประธานคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร สำหรับหนังสือบางฉบับที่ไม่ได้ระบุว่าเป็นการแจ้งในฐานะประธานคณะกรรมการข้าราชการ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่แทนนั้น แม้จะไม่ได้ระบุว่าได้ดำเนินการแจ้งในฐานะเช่นว่านั้น แต่สาระและรายละเอียดแห่งหนังสือดังกล่าวย่อมเห
             ็นได้ชัดว่าเป็นการแจ้งในฐานะประธานคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๖
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