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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0769/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์และการมอบอำนาจในการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑

เรื่องเสร็จที่ ๗๖๙/๒๕๔๖(

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง   ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์และการมอบอำนาจในการพิจารณาอุทธรณ์
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑(
		

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้มีหนังสือ ที่ รง ๐๕๐๔/๐๖๒๘๔ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้ใช้อำนาจตามกฎหมายคุ้
             มครองแรงงานมีคำสั่งแต่งตั้งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ ๓ ขึ้นไป ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในราชการส่วนกลาง กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็นพนักงานตรวจแรงงานในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร  ในการบังคับใช้กฎหมาย พนักงานตรวจแรงงานมีอำนาจตามมาตรา ๑๓๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ออกคำสั่งเป็นหนังสือให้นายจ้างปฏิบัติ โดยถือได้ว่าเป็นการออกคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ มิได้กำหนดขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์คำสั่งของพนักงา
             นตรวจแรงงานตามมาตรา ๑๓๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ ไว้เป็นการเฉพาะ นายจ้างที่ไม่เห็นด้วยกับคำสั่งพนักงานตรวจแรงงานดังกล่าวฯ จึงต้องใช้สิทธิอุทธรณ์ตามหลักเกณฑ์วิธีการที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  ซึ่งเดิมกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีคำสั่งให้ตั้งสำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่จำนวน ๑๙ พื้นที่ เป็นการแบ่งส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากองตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ โดยมีผู้อำนวยการสำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้
             นที่เป็นผู้มีอำนาจบังคับบัญชาข้าราชการเจ้าหน้าที่ในสำนักงานฯ และขึ้นตรงต่ออธิบดีตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ แนวปฏิบัติกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับและพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองฯ ได้กำหนดให้ผู้อำนวยการสำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่ในฐานะผู้บังคับบัญชาและหัวหน้าหน่วยงานตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ เป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๕ วรรคสา
             ม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับข้อ ๒ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
เมื่อมีการปฏิรูประบบราชการ ได้มีการกำหนดตามข้อ ๑ (๗) ของข้อ ๒ ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน แบ่งส่วนราชการกรมฯ โดยกำหนดให้การบริหารราชการส่วนกลางมีสำนักคุ้มครองแรงงานเป็นหน่วยงานตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) เห็นชอบให้กรมฯ กำหนดให้มีกลุ่ม
             งานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเขตกรุงเทพมหานคร จำนวน ๑๐ พื้นที่เป็นหน่วยงานสังกัดสำนักคุ้มครองแรงงาน กลุ่มงานสวัสดิการคุ้มครองแรงงานพื้นที่ ๑-๑๐ จึงไม่ใช่ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ เช่นเดียวกับกรณีของสำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่ ๑–๑๙ เดิม ซึ่งตามโครงสร้างการบริหารงานใหม่มิได้กำหนดให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้อำนวยการกลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่เป็นผู้บังคับบัญชาที่มีฐานะเทียบเท่ากอง คำสั่งกรมฯ ในการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติ
             หน้าที่ราชการในกลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่ ๑–๑๐ ก็มิได้กำหนดอำนาจหน้าที่และการบังคับบัญชาไว้เป็นการเฉพาะ ในการปฏิบัติงานจึงถือปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่และการบังคับบัญชาที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการดังกล่าว
จึงมีประเด็นที่จะหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. กรณีมีการอุทธรณ์คำสั่งพนักงานตรวจแรงงานที่ปฏิบัติหน้าที่ในกลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่ ๑–๑๐ สำนักคุ้มครองแรงงาน และพนักงานตรวจแรงงานผู้ทำคำสั่งไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ในกรณีนี้เจ้าหน้าที่
             ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบข้อ ๒ (๒) และข้อ ๒ (๑๔) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จะหมายถึงเจ้าหน้าที่ผู้ใดระหว่างผู้อำนวยการกลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่ ๑–๑๐ กับผู้อำนวยการสำนักคุ้มครองแรงงานซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ
๒. ถ้าผู้อำนวยการสำนักคุ้มครองแรงงานในฐานะหัวหน้าส่วนราชการเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มี
             อำนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามข้อ ๒ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ผู้อำนวยการสำนักคุ้มครองแรงงาน จะมอบอำนาจให้ข้าราชการในสำนักคุ้มครองแรงงานเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามระเบียบที่อธิบดีจะได้กำหนด โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว รวมทั้งได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่ ๑  ที่ว่า ผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ค
             ำสั่งของพนักงานตรวจแรงงานในกลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่ ๑-๑๐ สำนักคุ้มครองแรงงาน ระหว่างผู้อำนวยการกลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่ ๑-๑๐ กับผู้อำนวยการสำนักคุ้มครองแรงงาน นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๕  วรรคสอง และวรรคสาม กำหนดให้การพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งทางปกครอง ถ้าเจ้าหน้าที่ไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน จะต้องเร่งรายงาน “ความเห็น” พร้อมด้วย “เหตุผล” ไปยังผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำอุ
             ทธรณ์ ส่วนเจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์นั้นให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๒ (๒)  กำหนดให้การพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของหัวหน้า
ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรค
             สอง  
กรณีตามปัญหาเมื่อพิจารณาพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๓๗ และกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ แล้ว จะเห็นได้ว่า กลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่ มิได้กำหนดไว้ในการแบ่งส่วนราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ให้เป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกองหรือเทียบกองแต่อย่างใด โดยเป็นเพียงการจัดกลุ่มงานภายในเพื่อให้เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ของสำนักคุ้มครองแรงงาน  เพราะฉะนั้น กล
             ุ่มงานดังกล่าวจึงไม่มีฐานะเป็นส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ  พนักงานตรวจแรงงานซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในกลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่ ๑–๑๐ จึงเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดสำนักคุ้มครองแรงงานซึ่งมีฐานะเป็นส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ โดยมีผู้อำนวยการสำนักคุ้มครองแรงงานเป็นหัวหน้าส่วนราชการดังกล่าว ดังนั้น ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองของพนักงานตรวจแรงงานในกรณีไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ในกรณีนี้ก็คือผ
             ู้อำนวยการสำนักคุ้มครองแรงงาน  ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๔๕ วรรคสอง และวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับข้อ ๒ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และเมื่อผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดสำนักคุ้มครองแรงงาน ซึ่งเป็นกรณีตาม ข้อ ๒ (๒) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว  ดังนั้น จึงไม่อาจนำข้อ ๒ (๑๔)  แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวมาใช้บังคับได้
ประเด็นที่ ๒  ที่ว่า ถ้าผู้อำนวยการสำนักคุ้มครองแรงงานเป็นผู้มีอำนาจพ
             ิจารณาอุทธรณ์ สามารถมอบอำนาจให้ข้าราชการในสำนักคุ้มครองแรงงานเป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์ได้หรือไม่อย่างไร นั้น  เห็นว่า มาตรา ๓๘ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กำหนดให้ผู้อำนวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่า อาจมอบอำนาจในการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดำเนินการอื่นให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองหรือส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ได้ตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด ถ้าไม่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบ
             ังคับ คำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นกำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือห้ามเรื่องการมอบอำนาจไว้  ทั้งนี้ เพื่ออำนวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของตำแหน่งของผู้รับมอบอำนาจ  ดังนั้น เมื่อผู้อำนวยการสำนักคุ้มครองแรงงานเป็นหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามที่ได้ให้ความเห็นไว้แล้วข้างต้น ประกอบกับไม่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมน
             ตรีกำหนดเรื่องการมอบอำนาจในการพิจารณาอุทธรณ์ไว้เป็นอย่างอื่น หรือห้ามมิให้มีการมอบอำนาจในเรื่องดังกล่าว  ผู้อำนวยการสำนักคุ้มครองแรงงานจึงสามารถมอบอำนาจให้ข้าราชการในสำนักคุ้มครองแรงงานเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์แทนได้ตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด  ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๓๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และในการมอบอำนาจของผู้อำนวยการสำนักคุ้มครองแรงงานนั้นให้คำนึงถึงขีดความสามารถและความรับผิดชอบของผู้รับมอบอำนาจ รวมตลอดทั้งการอำนวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน ความรวดเร
             ็ว และการลดขั้นตอนในการปฏิบัติราชการ ประสิทธิภาพและความประหยัด และการสร้างความมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๓  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นสำคัญด้วย


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๖
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