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             เรื่องเสร็จที่ เซ๐๓/ไ๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gay อํานาจในการพิจารณาอนุญาตโอนสิทธิในที่ดินของคณะกรรมการจัดรูปทีดินกลาง

ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม WA. aco

กรมชลประทานได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๓๐๕/๕๐๐อ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการประชุมคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลาง ครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๐ ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุดได้ให้
ข้อสังเกตเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดรูปท
             ี่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๓ ว่า คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางไม่อาจมอบหมาย
หรือมอบอํานาจในการพิจารณาอนุญาตแทนได้ สํานักงานจัดรูปที่ดินกลางจึงนําเรื่องเสนอ
คณะอนุกรรมการพิจารณาการปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๕
เมษายน ๒๕๕๑ หารือปัญหาดังกล่าว ที่ประชุมมีมติเห็นควรให้นําเรื่องการอนุญาตโอนสิทธิใน

ที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๕๕ แหท่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
WA. ๒๕๑๓ หารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นว่า คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง
สามารถมอบอํานา
             จในการพิจารณาอนุญาตโอนสิทธิในที่ดินให้กับคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
จังหวัดหรือหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดได้หรือไม่

สําหรับความเป็นมาในเรื่องนี้ปรากฏว่า ในการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา
การปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมาย ครั้งที่ ๒/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ก็ได้เคยพิจารณา
เรื่องนี้ และมีความเห็นว่า หากต้องการมอบอํานาจในการพิจารณาอนุญาตให้ทํานิติกรรม ควร
มอบอํานาจให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุญาตแทนคณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินกลางจะเหมาะสมและถูกต้องตามหลักการบริหารงานมากกว่า ประก
             อบกับในการประชุม
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ครั้งที่ ๕/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๕ ได้พิจารณาเรื่อง
การมอบอํานาจโดยนําเสนอให้หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางเป็นผู้พิจารณาอนุญาตแทน
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาอย่างกว้างขวางและมีมติอนุมัติให้
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นผู้พิจารณาให้ทํานิติกรรมหรือโอนสิทธิในที่ดินแทน
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง

ต่อมาสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางได้จัดทําระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้โอนสิทธิในที่ด
             ินที่ได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขต
โครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๐
(ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๓๒ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ระเบียบ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๑๕๕ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ดังกล่าวได้มีการแก้ไขปรับปรุงสองครั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์
ทั่วไป ใช้บังคับเป็นการเฉพาะแก่ราษฎรที่ได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูป
ที่ดินเท่านั้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ ให้ราษฎรผู้เข้าร่วม
โครงการได้รับบริการที่ดี เป็นการอํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชน และเป็นการแบ่งเบาภาระ

ของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมชลประทาน
โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรม
             ชลประทาน) เป็นผู้
ชี้แจงข้อเท็จจริง แล้ว เห็นว่า  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.
๒๕๑๐ ที่ได้กําหนดให้การจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีการพัฒนาที่ดินที่ใช้
เพื่อเกษตรกรรมให้สามารถเพิ่มผลผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการจัดระบบสาธารณูปโภค
และรูปแบบการใช้ที่ดินเสียใหม่เพื่อให้ที่ดินทุกแปลงสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างทั่วถึง และ
ส่งเสริมให้เกษตรกรได้มีที่ดินเป็นของตนเองในการใช้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม* ซึ่งภายใน
กําหนดเวลาห้าปี เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในท
             ี่ดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขต
โครงการจัดรูปที่ดินจะโอนสิทธิในที่ดินไปยังผู้อื่นมิได้ เว้นแต่เป็นการตกทอดโดยทางมรดก หรือ
การโอนไปยังสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรที่เป็นสมาชิก หรือการโอนไปยังกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เพื่อประโยชน์ในการจัดรูปที่ดิน หรือเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัด

รูปที่ดินกลางตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น การทีคณะกรรมการจัดรูป

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“การจัดรูปที่ดิน” หมายความว่า การดําเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใช้เพื่อเกษตรกรรมให้สมบูรณ์
ทั่วถึง
             ที่ดินทุกแปลงเพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต โดยทําการรวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณ
เดียวกันเพื่อวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม่ การจัดระบบชลประทานและการระบายน้้า การจัดสร้างถนนหรือทาง
ลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพื้นที่ดิน การบํารุงดิน การวางแผนการผลิตและการจําหน่ายผลิตผลการเกษตร
รวมตลอดถึงการแลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิในที่ดิน การให้เช่าซื้อที่ดิน และการอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการ
จัดรูปที่ดินตลอดจนการจัดเขตที่ดินสําหรับอยู่อาศัย

ฯลฯ                      ฯลฯ

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระรา
             ชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควร
ส่งเสริมเกษตรกรรมของประเทศให้เจริญก้าวหน้า และส่งเสริมให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้นและมีมาตรฐานการ
ครองชีพสูงขึ้น ในการนี้สมดวรดําเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเสียใหม่ เพื่อให้ที่ดินทุกแปลงได้รับ
ประโยชน์จากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภคโดยทั่วถึง และเพื่อให้เกษตรกรได้มีที่ดินของตนเอง
สําหรับประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งจะมีผลช่วยให้ฐานะในทางเศรษฐกิจของประเทศและของเกษตรกรมั่นคง
du จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญีัตินี้ขึ้น

๒ มาตรา ๕๕ ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที
             ่ได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินจะโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผู้อื่นมิได้ เว้นแต่เป็นการตกทอด
โดยทางมรดก หรือการโอนไปยังสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรที่เป็นสมาชิก หรือการโอนไปยังกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เพื่อประโยชน์ในการจัดรูปที่ดิน หรือเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลาง
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             ที่ดินกลางจะพิจารณาอนุญาตให้โอนสิทธิในที่ดินก่อนกําหนดเวลาห้าปีย่อมเป็นข้อยกเว้นของ
กฎหมายที่ต้องตีความโดยเคร่งครัด เพราะหากมีการโอนสิทธิให้แก่ผู้ที่มิได้ใช้ที่ดินให้สอดคล้อง
กับเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะเป็นกรณีที่
มีผลกระทบต่อสิทธิและประโยชน์ของบุคคลอื่นในโครงการจัดรูปที่ดินด้วย การใช้อํานาจดังกล่าว
จึงมิได้เป็นการใช้อํานาจในการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป แต่มีลักษณะเป็นอํานาจเฉพาะของ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณ์ของกฎหมา
             ยว่าด้วยการ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว บทบัญญัติมาตรา ๕๕ มิได้ให้อํานาจในการมอบหมายให้ผู้อื่น
ดําเนินการแทนได้ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง” แท่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ จึงเห็นได้ชัดเจนว่ากฎหมายประสงค์จะให้การอนุญาตให้โอนสิทธิในที่ดินใน
เขตโครงการจัดรูปที่ดิน ด้รับการพิจารณาโดยคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางเท่านั้น เมื่อมาตรา

๕๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ มิได้กําหนดกรณีการมอบอํานาจไว้

คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางจึงไม่อาจมอบอํานาจในการพิจารณาอนุญาต
             โอนสิทธิในที่ดินใน

เขตโครงการจัดรูปที่ดินให้แก่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดหรือหัวหน้าสํานักงานจัดรูปทีดิน
จังหวัดได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๑

ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินไม่อยู่ในความรับผิดแห่ง
การบังคับคดี
๓ มาตรา ๒๒ เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ แล้วภายในระยะเวลาห้าปี ห้าม
มิให้ผู้ใดจําหน่ายด้วยประการใดๆ หรือก่อให้เกิดภาระติดพันใด ๆ ซึ่งที่ดินในท้องที่ที่จะสํารวจเป็นเขต
             โครงการ
จัดรูปที่ดิน หรือกระทําการใดๆ อันอาจทําให้ราคาประเมินที่ดินสูงขึ้นในที่ดินนั้น เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง
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