
เรื่องเสร็จที่ ๗๖๑/๒๕๕๑ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง ขอทบทวนควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเกีย่วกบักำรก ำหนด 

ต ำแหน่งและคุณสมบติัของนกับริหำรตำมขอ้บงัคบัองคก์ำรบริหำร 

กำรพฒันำพื้ นที่พิเศษเพือ่กำรท่องเที่ยวอย่ำงยัง่ยืน (องคก์ำรมหำชน)  
ฉบบัท่ี ๔/๒๕๔๖ ว่ำดว้ยกำรบริหำรงำนบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖    

   

 

องคก์ำรบริหำรกำรพฒันำพื้ นที่พิเศษเพื่อกำรท่องเที่ยวอย่ำงยัง่ยืน (องคก์ำร
มหำชน) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อพท ๐๑/๐๖๑๖ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่องค์การบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) ได้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกข้อบังคับ
องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) ฉบับที่ ๔/
๒๕๔๖ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖  และคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้มีความเห็น ว่า 
การที่ข้อบังคับดังกล่าวก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งนักบริหารต้องมีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
เช่นเดียวกับผู้อ านวยการตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
บริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็น
การไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น องค์การบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 
(องค์การมหาชน) ได้รับทราบผลการตอบข้อหารือแล้ว และขอชี้แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า การที่
ข้อบังคับดังกล่าวก าหนดให้การจ้างลูกจ้างประเภทนักบริหารสามารถจ้างได้อายุไม่เกินหกสิบห้าปี
ท านองเดียวกับการจ้างผู้อ านวยการ โดยก าหนดให้น าเอามาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม มิได้ขัดกบัมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เนื่องจากบัญญัติห้ามไว้แต่เฉพาะเจ้าหน้าที่เท่านั้นว่าต้องมีอายุไม่เกินหกสิบ
ปี  และการที่คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนได้ก าหนด
ข้อบังคับในลักษณะดังกล่าวเนื่องจากความไม่ชัดเจนของกฎหมายและเห็นว่าสามารถกระท าได้ 
ประกอบกับในขณะนี้ ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า ก.พ.ร. ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อแก้ไขให้ลูกจ้างอยู่ภายใต้บังคับเร่ืองอายุต้องไม่เกินหกสิบปีด้วย และ
ก าหนดบทเฉพาะกาลมิให้น าเร่ืองการก าหนดอายุดังกล่าวไปใช้บังคับ ย้อนหลังกับลูกจ้างของ
องค์การมหาชนที่ปฏิบัติงานอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เห็นชอบ
ตามที่  ก.พ.ร. เสนอ ในการประชุม เมื่ อวันที่  ๒๒ เมษายน ๒๕๕๑ และให้ส่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว  องค์การบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการ

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๕๖ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) จึงเห็นว่า เมื่อการแก้ไขพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังไม่แล้วเสร็จ ข้อบังคับที่เป็นปัญหาจึงน่าจะบังคับได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย จึง
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนปัญหาข้อกฎหมายว่า ข้อ ๗ ของข้อบังคับองค์การ
บริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) ฉบับที่ ๔/๒๕๔๖ 
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

นอกจากนี้  เนื่ องจากคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิ เศษเพื่ อการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนชุดปัจจุบัน ได้มีมติให้แก้ไขข้อบังคับโดยก าหนดให้ลูกจ้างที่จะจ้างต้องมีอายุ
ไม่เกินหกสิบปีด้วยแล้ว  ดังนั้น หากคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นยืนยันความเห็นเดิม 
องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) ประสงค์จะ
หารือเพิ่มเติมเกี่ยวกับการด าเนินการตามความเห็นดังกล่าวเพื่อจะได้ถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป 
ดังนี้  

(๑) การจ้างนักบริหารตามข้อบังคับดังกล่าวซึ่งอายุเกินหกสิบปี ที่กระท ามาแล้ว 
จะมีผลเป็นเช่นใด ไม่ว่าจะเป็นการท าสัญญาจ้าง การจ่ายค่าจ้าง ผลการปฏิบัติงานตามสัญญาจ้าง 
และอื่นๆ 

(๒) โดยที่มีการจ่ายค่าชดเชยกรณีเลิกจ้างเพราะเหตุครบสัญญาให้กับลูกจ้าง
ประเภทนักบริหารซึ่งอายุเกินหกสิบปีไปบางรายแล้ว ผลการจ่ายชดเชยนั้นชอบหรือไม่ หากไม่
ชอบจะด าเนินการเช่นใด  

(๓) ค่าชดเชยที่ยังไม่ได้จ่ายกับลูกจ้างประเภทนักบริหารซึ่งอายุเกินหกสิบปี แต่
สิ้นสุดสัญญาแล้วอีกบางราย หากองค์การบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่าง
ย่ังยืน (องค์การมหาชน) ประสงค์จะจ่ายค่าชดเชยจะกระท าได้หรือไม่ 

(๔) ลูกจ้างประเภทนักบริหารซึ่งยังไม่ครบสญัญาจ้าง องค์การบริหารการพัฒนา
พื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) จะต้องด าเนินการต่อไปอย่างไร จะ
เลิกจ้างโดยปรับเปลี่ยนเป็นเจ้าหน้าที่ได้หรือไม่ 

(๕) คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน  
จะต้องมีความรับผิดในการด าเนินการดังกล่าวอย่างไรหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟัง
ค าชี้แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนองค์การบริหาร
การพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) แล้ว เห็นว่า ปัญหา
เกี่ยวกับการก าหนดต าแหน่งและคุณสมบัติของนักบริหารตามข้อ ๗ ของข้อบังคับองค์การบริหาร
การพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) ฉบับที่ ๔/๒๕๔๖ ว่าด้วย
การบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ก าหนดให้นักบริหารมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๒๖๑ และมาตรา ๒๗๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้ นที่

 
๑มาตรา ๒๖  ผู้อ านวยการต้องเป็นผู้สามารถท างานให้แก่องค์การได้เตม็เวลา และต้องเป็นผู้

ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  



 ๓ 

พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ เช่นเดียวกับผู้อ านวยการนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในบันทึกส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เร่ือง การก าหนดต าแหน่งและคุณสมบัติของนักบริหารตามข้อบังคับองค์การบริหารการ
พัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) ฉบับที่ ๔/๒๕๔๖ ว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖๓ ว่าเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย และแม้ในขณะนี้ จะได้มีเสนอร่าง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะแก้ไขปัญหาในทาง
ปฏิบัติอันเนื่องมาจากความไม่ชัดเจนของพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และมี
หลักการประการหนึ่งที่ก าหนดให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๕ เพื่อก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของลูกจ้างขององค์การมหาชนให้อยู่ภายใต้บังคับเร่ืองอายุต้องไม่เกินหกสบิปี และมีการ
ก าหนดบทเฉพาะกาลมิให้น าเรื่องการแก้ไขเพิ่มเติมก าหนดอายุดังกล่าวไปใช้บังคับกับลูกจ้างของ
องค์การมหาชนที่ปฏิบัติงานอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติที่แก้ไขเพิ่มเติมใช้บังคับด้วยกต็าม  แต่เมื่อ
ร่างพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อยู่ในระหว่างขั้นตอนการด าเนินการ 
และยังมิได้มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายแต่อย่างใด หลักการในการพิจารณาเกี่ยวกับคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของนักบริหารซึ่งมีลักษณะเป็นเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารการพัฒนาพื้ นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) จึงต้องเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๓๕๔ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกบัมาตรา ๔๑๕ และมาตรา ๔๒๖ 

 

 (๑) มีสญัชาติไทย 

 (๒) มีอายุไม่เกนิหกสบิห้าปีบรบูิรณ์ในวนัที่ได้รับการแต่งตั้ง 

 (๓) เป็นผู้ซึ่งมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสมกบักจิการขององค์การโดย
มีประวัติการท างานที่สามารถแสดงให้เหน็ถึงประสบการณ์ของผู้นั้นว่าได้วางรากฐานขององค์กรและท าให้
เกดิผลส าเรจ็ขององค์กรมาแล้วเป็นอย่างดี 

 (๔) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๕ (๓) (๔) หรือ (๕) 
๒มาตรา ๒๗  ผู้อ านวยการจะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสยีในกจิการที่กระท ากับองค์การหรือใน

กิจการที่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ขององค์การ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นกิจการ
สาธารณประโยชน์และมิได้แสวงหาก าไร 

๓บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การก าหนดต าแหน่งและคุณสมบัติของนัก
บริหารตามข้อบังคับองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ฉบับ
ที่ ๔/๒๕๔๖ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วน
มาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๘๙ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๔มาตรา ๓๕  เจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชนนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งแล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
ด้วย 

 (๑) มีสญัชาติไทย 

 (๒) มีอายุไม่ต ่ากว่าสบิแปดปีบริบูรณ์ และไม่เกนิหกสบิปีบริบูรณ์ 
 (๓) สามารถท างานให้แก่องค์การมหาชนได้เตม็เวลา 
 (๔) ไม่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจหรือ

หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือพนักงานหรือลูกจ้างของราชการส่วนท้องถ่ิน 



 ๔ 

แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖  ด้วยเหตุนี้  กรณี การเสนอขอแก้ไขมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญั ติองค์การมหาชน พ .ศ . ๒๕๔๒ โดยก าหนดให้มีบทเฉพาะกาลใน ร่าง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดังกล่าว จึงไม่เป็นผลให้ความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ในบันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การก าหนด
ต าแหน่งและคุณสมบัติของนักบริหารตามข้อบังคับองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) ฉบับที่ ๔/๒๕๔๖ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 
๒๕๔๖ เปลี่ยนแปลงไป 

ส าหรับกรณีที่องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 
(องค์การมหาชน) ขอหารือเพิ่มเติมเกี่ยวกับผลของการจ้างนักบริหารตามข้อบังคับองค์การ
บริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) ฉบับที่ ๔/๒๕๔๖ 
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖  ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งความรับผิดของ
คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเกี่ยวกับการด าเนินการ
ดังกล่าวนั้น มิใช่เป็นการขอความเห็นในปัญหาที่เกี่ยวกับข้อกฎหมายโดยตรง แต่เป็นกรณีที่ขอ
ความเห็นที่ เกี่ยวกับการปฏิบัติตามสัญญาจ้างลูกจ้างขององค์การมหาชนซึ่ งเป็นสัญญาทาง
ปกครองอันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว
อย่างย่ังยืนซึ่งเป็นองค์กรในทางบริหารสูงสุดขององค์การบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) ในฐานะคู่สัญญาที่จะพิจารณาวินิจฉัยด าเนินการเกี่ยวกับ
สญัญาดังกล่าวต่อไป กรณีจึงไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะรับไว้พิจารณา
ได้ 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

 

 (๕) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๐ (๔) (๕) และ (๖) 

 ให้น าความในมาตรา ๒๐ วรรคสอง และมาตรา ๒๑ มาใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ขององค์การ
มหาชนโดยอนุโลม 

๕มาตรา ๔๑  เจ้าหน้าที่ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
 (๑) มีสญัชาติไทย 

 (๒) มีอายุไม่ต ่ากว่าสบิแปดปีบริบูรณ์ และไม่เกนิหกสบิปีบริบูรณ์ 
 (๓) สามารถท างานให้แก่องค์การได้เตม็เวลา 
 (๔) มีคุณวฒุิหรือประสบการณ์เหมาะสมกบัวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ขององค์การ 

 (๕) ไม่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกจิหรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือพนักงานหรือลูกจ้างของราชการส่วนท้องถ่ิน 

 (๖) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๕ (๓) (๔) หรือ (๕)  
๖มาตรา ๔๒  เจ้าหน้าที่จะต้องไม่เป็นผู้ มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระท ากับองค์การหรือใน

กิจการที่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ขององค์การ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นกิจการ
สาธารณประโยชน์และมิได้แสวงหาก าไร 



 ๕ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๕๑ 
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             0761/2551 - เรื่อง ขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการกำหนดตำแหน่งและคุณสมบัติของนักบริหารตามข้อบังคับองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ฉบับที่ ๔/๒๕๔๖ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖

เรื่องเสร็จที่ ๗๖๑/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง	ขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการกำหนด
ตำแหน่งและคุณสมบัติของนักบริหารตามข้อบังคับองค์การบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) 
ฉบับที่ ๔
             /๒๕๔๖ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖  (
		

องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อพท ๐๑/๐๖๑๖ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ได้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกข้อบังคับองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ฉบับที่ ๔/๒๕๔๖ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖ 
              และคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้มีความเห็นว่า การที่ข้อบังคับดังกล่าวกำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งนักบริหารต้องมีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับผู้อำนวยการตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ได้รับทราบผลการตอบข้อหารือแล้ว และขอชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การที่ข้อบังคับดังกล่าวกำหนดให้การจ้างลูกจ
             ้างประเภทนักบริหารสามารถจ้างได้อายุไม่เกินหกสิบห้าปีทำนองเดียวกับการจ้างผู้อำนวยการ โดยกำหนดให้นำเอามาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม มิได้ขัดกับมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เนื่องจากบัญญัติห้ามไว้แต่เฉพาะเจ้าหน้าที่เท่านั้นว่าต้องมีอายุไม่เกินหกสิบปี  และการที่คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนได้กำหนดข้อบังคับในลักษณะดังกล่
             าวเนื่องจากความไม่ชัดเจนของกฎหมายและเห็นว่าสามารถกระทำได้ ประกอบกับในขณะนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ก.พ.ร. ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อแก้ไขให้ลูกจ้างอยู่ภายใต้บังคับเรื่องอายุต้องไม่เกินหกสิบปีด้วย และกำหนดบทเฉพาะกาลมิให้นำเรื่องการกำหนดอายุดังกล่าวไปใช้บังคับย้อนหลังกับลูกจ้างขององค์การมหาชนที่ปฏิบัติงานอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามที่ ก.พ.ร. เสนอ ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๑ และให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพ
             ิจารณาแล้ว  องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) จึงเห็นว่า เมื่อการแก้ไขพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังไม่แล้วเสร็จ ข้อบังคับที่เป็นปัญหาจึงน่าจะบังคับได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนปัญหาข้อกฎหมายว่า ข้อ ๗ ของข้อบังคับองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ฉบับที่ ๔/๒๕๔๖ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
นอกจากนี้ เนื่องจากคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิ
             เศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนชุดปัจจุบัน ได้มีมติให้แก้ไขข้อบังคับโดยกำหนดให้ลูกจ้างที่จะจ้างต้องมีอายุไม่เกินหกสิบปีด้วยแล้ว  ดังนั้น หากคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นยืนยันความเห็นเดิม องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ประสงค์จะหารือเพิ่มเติมเกี่ยวกับการดำเนินการตามความเห็นดังกล่าวเพื่อจะได้ถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป ดังนี้
(๑) การจ้างนักบริหารตามข้อบังคับดังกล่าวซึ่งอายุเกินหกสิบปี ที่กระทำมาแล้ว จะมีผลเป็นเช่นใด ไม่ว่าจะเป็นการทำสัญญาจ้าง การจ่ายค่า
             จ้าง ผลการปฏิบัติงานตามสัญญาจ้าง และอื่นๆ
(๒) โดยที่มีการจ่ายค่าชดเชยกรณีเลิกจ้างเพราะเหตุครบสัญญาให้กับลูกจ้างประเภทนักบริหารซึ่งอายุเกินหกสิบปีไปบางรายแล้ว ผลการจ่ายชดเชยนั้นชอบหรือไม่ หากไม่ชอบจะดำเนินการเช่นใด 
(๓) ค่าชดเชยที่ยังไม่ได้จ่ายกับลูกจ้างประเภทนักบริหารซึ่งอายุเกินหกสิบปี แต่สิ้นสุดสัญญาแล้วอีกบางราย หากองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ประสงค์จะจ่ายค่าชดเชยจะกระทำได้หรือไม่
(๔) ลูกจ้างประเภทนักบริหารซึ่งยังไม่ครบสัญญาจ้าง องค์การบริ
             หารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) จะต้องดำเนินการต่อไปอย่างไร จะเลิกจ้างโดยปรับเปลี่ยนเป็นเจ้าหน้าที่ได้หรือไม่
(๕) คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  จะต้องมีความรับผิดในการดำเนินการดังกล่าวอย่างไรหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) แล้
             ว เห็นว่า ปัญหาเกี่ยวกับการกำหนดตำแหน่งและคุณสมบัติของนักบริหารตามข้อ ๗ ของข้อบังคับองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ฉบับที่ ๔/๒๕๔๖ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่กำหนดให้นักบริหารมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๖  และมาตรา ๒๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ เช่นเดียวกับผู้อำนวยการนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในบันทึกสำนักงานคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดตำแหน่งและคุณสมบัติของนักบริหารตามข้อบังคับองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ฉบับที่ ๔/๒๕๔๖ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖  ว่าเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย และแม้ในขณะนี้จะได้มีเสนอร่างพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติอันเนื่องมาจากความไม่ชัดเจนของพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และมีหลักการประการหนึ่งที่กำหนดให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๕ เพื่อกำหนดคุณสมบัติและลั
             กษณะต้องห้ามของลูกจ้างขององค์การมหาชนให้อยู่ภายใต้บังคับเรื่องอายุต้องไม่เกินหกสิบปี และมีการกำหนดบทเฉพาะกาลมิให้นำเรื่องการแก้ไขเพิ่มเติมกำหนดอายุดังกล่าวไปใช้บังคับกับลูกจ้างขององค์การมหาชนที่ปฏิบัติงานอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติที่แก้ไขเพิ่มเติมใช้บังคับด้วยก็ตาม  แต่เมื่อร่างพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อยู่ในระหว่างขั้นตอนการดำเนินการ และยังมิได้มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายแต่อย่างใด หลักการในการพิจารณาเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของนักบริหารซึ่งมีลักษณะเป็นเจ้าหน้าที่ขอ
             งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) จึงต้องเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับมาตรา ๔๑  และมาตรา ๔๒  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖  ด้วยเหตุนี้ กรณีการเสนอขอแก้ไขมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกำหนดให้มีบทเฉพาะกาลในร่างพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดังกล่าว จึงไม่เป็นผลให้ความเห็นของคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ในบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดตำแหน่งและคุณสมบัติของนักบริหารตามข้อบังคับองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ฉบับที่ ๔/๒๕๔๖ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖ เปลี่ยนแปลงไป
สำหรับกรณีที่องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ขอหารือเพิ่มเติมเกี่ยวกับผลของการจ้างนักบริหารตามข้อบังคับองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ฉบับที่ ๔
             /๒๕๔๖ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖  ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งความรับผิดของคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเกี่ยวกับการดำเนินการดังกล่าวนั้น มิใช่เป็นการขอความเห็นในปัญหาที่เกี่ยวกับข้อกฎหมายโดยตรง แต่เป็นกรณีที่ขอความเห็นที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามสัญญาจ้างลูกจ้างขององค์การมหาชนซึ่งเป็นสัญญาทางปกครองอันอยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนซึ่งเป็นองค์กรในทางบริหารสูงสุดขององค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ
             ื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ในฐานะคู่สัญญาที่จะพิจารณาวินิจฉัยดำเนินการเกี่ยวกับสัญญาดังกล่าวต่อไป กรณีจึงไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะรับไว้พิจารณาได้

(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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