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             เรื่องเสร็จที่ ๐๑/1๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการกําหนด
ตําแหน่งและคุณสมบัติของนักบริหารตามข้อบังคับองค์การบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน)

ฉบับที่ ๕/๒๕๕๐ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.๒๕๕๐

องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การ
มหาชซน) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อพท ๐๑/๐๒๑๐ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่องค์การบร
             ิหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ได้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกข้อบังคับ
องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ฉบับที่ ๕/
๒๕๕๑ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๐ และคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้มีความเห็นว่า
การที่ข้อบังคับดังกล่าวกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งนักบริหารต้องมีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
เช่นเดียวกับผู้อํานวยการตามมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
บริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่
             ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็น
การไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
(องค์การมหาชน) ได้รับทราบผลการตอบข้อหารือแล้ว และขอชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การที่
ข้อบังคับดังกล่าวกําหนดให้การจ้างลูกจ้างประเภทนักบริหารสามารถจ้างได้อายุไม่เกินหกสิบห้าป
ทํานองเดียวกับการจ้างผู้อํานวยการ โดยกําหนดให้นําเอามาตรา ๒๒ และมาตรา wo) แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ ม
             าใช้บังคับโดยอนุโลม มิได้ขัดกับมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ เนื่องจากบัญญัติห้ามไว้แต่เฉพาะเจ้าหน้าที่เท่านั้นว่าต้องมีอายุไม่เกินหกสิบ
ปี และการที่คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนได้กําหนด
ข้อบังคับในลักษณะดังกล่าวเนื่องจากความไม่ชัดเจนของกฎหมายและเห็นว่าสามารถกระทําได้
ประกอบกับในขณะนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ก.พ.ร. ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติองค์การมหาชน
(จฉบับที่ ..) wa. .... เพื่อแก้ไขให้ลูกจ้างอยู่ภายใต้บังคับเรื่องอายุต้องไม่เกินทกสิบปีด้วย 
             และ
กําหนดบทเฉพาะกาลมิให้นําเรื่องการกําหนดอายุดังกล่าวไปใช้บังคับ ย้อนหลังกับลูกจ้างของ
องค์การมหาชนที่ปฏิบัติงานอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
ตามที่ ก.พ.ร.เสนอ ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๑ และให้ส่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว องค์การบริหารการพัฒนาพื้นทีพิเศษเพื่อการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๕๐๑/๑๑๕9 ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) จึงเห็นว่า เมื่อการแก้ไขพระราชบัญญัติองค์การมหาชน
พ.ศ. ๒๕๕๒ ยังไม่แล้วเสร็จ ข้อบังคับที่เป็นปัญหาจึงน่าจะบังคับได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย จึง
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาทบทวนปัญหาข้อกฎหมายว่า ข้อ ๓ ของข้อบังคับองค์การ
บริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ฉบับที่ ๕/๒๕๕๐
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๒ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

นอกจากนี้ เนื่องจากคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนชุด ปัจจุบัน 
             ได้มีมติให้แก้ไขข้อบังคับโดยกําหนดให้ลูกจ้างที่จะจ้างต้องมีอายุ
ไม่เกินทกสิบปีด้วยแล้ว ดังนั้น หากคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นยืนยันความเห็นเดิม
องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ประสงค์จะ
หารือเพิ่มเติมเกี่ยวกับการดําเนินการตามความเห็นดังกล่าวเพื่อจะได้ถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป
ดังนี้

(๑) การจ้างนักบริหารตามข้อบังคับดังกล่าวซึ่งอายุเกินหกสิบปี ที่กระทํามาแล้ว
จะมีผลเป็นเช่นใด ไม่ว่าจะเป็นการทําสัญญาจ้าง การจ่ายค่าจ้าง ผลการปฏิบัติงานตามสัญญาจ้าง

และยืน
             ๆ

(๒) โดยที่มีการจ่ายค่าชดเชยกรณีเลิกจ้างเพราะเหตุครบสัญญาให้กับลูกจ้าง
ประเภทนักบริหารซึ่งอายุเกินหกสิบปีไปบางรายแล้ว ผลการจ่ายชดเชยนั้นชอบหรือไม่ หากไม่
ชอบจะดําเนินการเช่นใด

(๓) ค่าชดเขยที่ยังไม่ได้จ่ายกับลูกจ้างประเภทนักบริหารซึ่งอายุเกินหกสิบปี แต่
สิ้นสุดสั' ขญูญาแล้วอีกบางราย หากองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน (องค์การมหาชน) ประสงค์จะจ่ายค่าชดเชยจะกระทําได้หรือไม่

(๐) ลูกจ้างประเภทนักบริหารซึ่งยังไม่ครบสัญญาจ้าง องค์การบริหารการพัฒนา

พื้นที่พิเศษเพื่อก
             ารท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) จะต้องดําเนินการต่อไปอย่างไร จะ
เลิกจ้างโดยปรับเปลี่ยนเป็นเจ้าหน้าที่ได้หรือไม่

(๕) คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
จะต้องมีความรับผิดในการดําเนินการดังกล่าวอย่างไรหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟัง
คําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนองค์การบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) แล้ว เห็นว่า ปัญหา
เกี่ยวกั
             บการกําหนดตําแหน่งและคุณสมบัติของนักบริหารตามข้อ ๓ ของข้อบังคับองค์การบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ฉบับที่ ๕/๒๕๕๐ ว่าด้วย
การบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่กําหนดให้นักบริหารมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา wo? และมาตรา lad” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่

NAN wo ผู้อํานวยการต้องเป็นผู้สามารถทํางานให้แก่องค์การได้เต็มเวลา และต้องเป็นผู้

ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี่
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             พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒๐ เช่นเดียวกับผู้อํานวยการนั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การกําหนดตําแหน่งและคุณสมบัติของนักบริหารตามข้อบังคับองค์การบริหารการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ฉบับที่ ๕/๒๕๕๐ ว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๒” ว่าเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย และแม้ในขณะนี้จะได้มีเสนอร่าง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ..) we. .... โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะแก้ไข
             ปัญหาในทาง
ปฏิบัติอันเนื่องมาจากความไม่ชัดเจนของพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ และมี
หลักการประการหนึ่งที่กําหนดให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๕ เพื่อกําหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของลูกจ้างขององค์การมหาชนให้อยู่ภายใต้บังคับเรื่องอายุต้องไม่เกินหกสิบปี และมีการ
กําหนดบทเฉพาะกาลมิให้นําเรื่องการแก้ไขเพิ่มเติมกําหนดอายุดังกล่าวไปใช้บังคับกับลูกจ้างของ

องค์การมหาชนที่ปฏิบัติงานอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติที่แก้ไขเพิ่มเติมใช้บังคับด้วยก็ตาม แต่เมื่อ
ร่างพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (จบับที่ ..) wa. ....
              อยู่ในระหว่างขั้นตอนการดําเนินการ
และยังมิได้มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายแต่อย่างใด หลักการในการพิจารณาเกี่ยวกับคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของนักบริหารซึ่งมีลักษณะเป็นเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) จึงต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในมาตรา

og? แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับมาตรา ๕๑* และมาตรา ๕๒“

(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับการแต่งตั้ง

(๓) เป็นผู้ซึ่งมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์
             เหมาะสมกับกิจการขององค์การโดย
มีประวัติการทํางานที่สามารถแสดงให้เห็นถึงประสบการณ์ของผู้นั้นว่าได้วางรากฐานขององค์กรและทําให้
เกิดผลสําเร็จขององค์กรมาแล้วเป็นอย่างดี

(๕) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๕ (๓) (e) หรือ (๕@)

๒มาตรา ๒๓ ผู้อํานวยการจะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระทํากับองค์การหรือใน
กิจการที่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ขององค์การ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นกิจการ
สาธารณประโยชน์และมิได้แสวงหากําไร

๓บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การกําหนดตําแห
             น่งและคุณสมบัติของนัก
บริหารตามข้อบังคับองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ฉบับ
ที่ ๕๒๕๕๐ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๐ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วน
มาก ที่ นร ๐๓๐๑/๐๐๕๕ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

«มาตรา ๓๕ เจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชนนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งแล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
ด้วย

(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) มีอ
             ายุไม่ตํากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์

(๓) สามารถทํางานให้แก่องค์การมหาชนได้เต็มเวลา

(๕) ไม่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจหรือ

หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือพนักงานหรือลูกจ้างของราชการส่วนท้องถิน
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             ๕

แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒  ด้วยเหตุนี้ กรณีการเสนอขอแก้ไขมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยกําหนดให้มีบทเฉพาะกาลในร่าง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ..) wa. .... ดังกล่าว จึงไม่เป็นผลให้ความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกําหนด
ตําแหน่งและคุณสมบัติของนักบริหารตามข้อบังคับองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยื
             น (องค์การมหาชน) ฉบับที่ ๕/๒๕๕๒ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.
๒๕๕๑ เปลี่ยนแปลงไป

สําหรับกรณีที่องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
(องค์การมหาชน) ขอหารือเพิ่มเติมเกี่ยวกับผลของการจ้างนักบริหารตามข้อบังคับองค์การ
บริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ฉบับที่ ๕/๒๕๕๐
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๒๐  ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งความรับผิดของ
คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเกี่ยวกับการดําเนินการ
ดังกล
             ่าวนั้น มิใช่เป็นการขอความเห็นในปัญหาที่เกี่ยวกับข้อกฎหมายโดยตรง แต่เป็นกรณีที่ขอ
ความเห็นที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามสัญญาจ้างลูกจ้างขององค์การมหาชนซึ่งเป็นสัญญาทาง
ปกครองอันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนซึ่งเป็นองค์กรในทางบริหารสูงสุดขององค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ในฐานะคู่สัญญาที่จะพิจารณาวินิจฉัยดําเนินการเกี่ยวกับ
สัญญาดังกล่าวต่อไป กรณีจึงไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่
             จะรับไว้พิจารณา

ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ

(๕) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๐ (๕@) (๕) และ Co)

ให้นําความในมาตรา wo วรรคสอง และมาตรา ๒๑ มาใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ขององค์การ
มหาชนโดยอนุโลม

มาตรา ๕๑ เจ้าหน้าที่ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) มีอายุไม่ตํากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์

(๓) สามารถทํางานให้แก่องค์การได้เต็มเวลา

(2) มีคุณวุฒิหรือประสบการณ์เหมาะสมกับวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ขององค์การ

(@) ไม่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของส่ว
             นราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือพนักงานหรือลูกจ้างของราชการส่วนห้องถิ่น

(๐) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๕ (๓) (๕@) หรือ (@

»มาตรา ๕๒ เจ้าหน้าที่จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระทํากับองค์การหรือใน
กิจการที่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ขององค์การ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นกิจการ
สาธารณประโยชน์และมิได้แสวงหากําไร
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             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๑
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