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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             เรื่องเสร็จที่ เซ๕๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การมอบอํานาจในการกําหนดงานบริหารอื่นของ ก.พ.อ. ให้แก่สภาสถาบันอุดมศึกษา

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ fas ๐๕๐๓ (๒)/
๓๐๕ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า  ตามที่
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งด
             ํารงตําแหน่งรอง
ศาสตราจารย์ ซึ่งสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือเทียบเท่า หรือดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์
เมื่ออายุครบทกสิบปีบริบูรณ์ แล ะจะพันจากราชการในสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบปี
บริบูรณ์ หากสถาบันอุดมศึกษามีความจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนทรือวิจัย และมีความ
ประสงค์ที่จะให้ผู้นั้นรับราชการอยู่ต่อไป สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้ผู้นั้นรับราชการต่อไป
จนถึงสิ้นปีงบประมาณไี่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ได้

ในระหว่างการต่อเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง ข้าราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษาซ
             ึ่งได้รับการต่อเวลาราชการจะดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งประเภท

ผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ข) และงานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนดมิได้

การต่อเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่ ก.พ.อ. กําหนด” ประกอบกับมาตรา os วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า “ภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มิ
             ให้นํามาตรา ow มาใช้บังคับ และให้ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีตําแหน่งวิชาการตั้งแต่ตําแหน่งรองศาสตราจารย์ขึ้นไป เมื่ออายุครบหกสิบ
ปีบริบูรณ์และจะพ้นจากราชการในสิ้นปีงบประมาณไที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ หาก
สถาบันอุดมศึกษามีความจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจัย และมีความประสงค์ทที่จะให้ผู้
นั้นรับราชการอยู่ต่อไป สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้ผู้นั้นรับราชการต่อไปจนถึงสิ้น
ปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ได้ โดยการต่อเวลาราชการให้แก่ข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุด
             มศึกษาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด และใน
ระหว่างการต่อเวลาราชการดังกล่าว ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งได้รับการต่อเวลา
ราชการจะดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ข) และ

งานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนดมิได้”

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๑๕๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงหารือว่า “งานบริหารยินตามที่ ก.พ.อ.
กําหนด” ซึ่งปรากฏอยู่ในมาตรา ๑๓ และมาตรา ๐๑๒ ข้างต้น Wu ก.พ.อ. จะมอบให้สภา
สถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้พิจารณากําหนดได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มี
ความเห็นว่า มาตรา ๑๑* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้มีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เรียกโด
             ยย่อว่า
“awa.” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ และเลขาธิการ nw. เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการซึ่ง
แต่งตั้งจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา ฯลฯ และเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็น
กรรมการและเลขานุการ โดย ก.พ.อ. มีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕" แห่ง

*มาตรา ๑๑ ให้มีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาคณะหนึ่ง เรียกโดย
ย่อว่า “ก.พ.อ.” ประกอบด้วย
(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน
(๒) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ แล
             ะเลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง
(๓) กรรมการซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าแปด
ดนแต่ไม่เกินสิบคน
(@) กรรมการซึ่งแต่งตั้งจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาสองคน อธิการบดีสถาบัน
อุดมศึกษาสองคน และผู้แทนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสองคน เป็นกรรมการ
(๕) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๓) ต้องดํารงหรือเคยดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ หรือไม่ตํา
กว่าอธิบดี หรือเป็นผู้บริหารจากภาคเอกชนที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงานเป็นท
             ี่ประจักษ์และไม่น้อย
กว่ากิ่งหนึ่งต้องเป็นผู้มีความรู้และความเชี่ยวชาญด้านการบริหารงานบุคคล ด้านกฎหมาย หรือด้านการบริหาร
จัดการภาครัฐ
ให้เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๓) ให้รัฐมนตรี
ดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
การได้มาซึ่งกรรมการตาม Co) และ (๕) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก.พ.อ. กําหนด ทั้งนี้ กรรมการซึ่งแต่งตั้งจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาตาม
(2) จะต้องไม่มาจากสถาบันอุดมศึกษาเดียวกัน
๒มาตรา ๑๕ ก.พ.อ. มีอําน
             าจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) เสนอแนะและ เห้ดําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
(๒) ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อดําเนินการให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษาได้รับค่าตอบแทน สวัสดิการ และประโยชน์เกื้อกูลอื่น ให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม
(๓) กําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย
การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ และการพิจารณาตําแหน่งวิชาการ เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษา

ใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการเกี่
             ยวกับเรื่องดังกล่าว
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             พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้แก่ เสนอแนะและให้คําปรึกษาแก่
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อดําเนินการให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้รับ
ค่าตอบแทน สวัสดิการ และประโยชน์เกื้อกูลอื่น ให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม กําหนดมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคล วินัย และการรักษาวินัย ฯลฯ เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทางในการ
ดําเนิน
             การเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว เป็นต้น

ตามบัญหาที่หารือซึ่งมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า ก.พ.อ. จะมอบอํานาจให้
สภาสถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้กําหนด “งานบริหารอื่น” ตามมาตรา ao”? และมาตรา ala วรรค
หนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไข

(@) ออกกฎ ก.พ.อ. ระเบียบ หรือข้อบังคับตามพระราชบัญญัตินี้

(@) กําหนดกรอบอัตรากําลัง และอัตราส่วนสูงสุดของวงเงินที่จะพึงใช้เพื่อการบริหารงาน
บุคคลของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละสถาบัน

(๐) กํากับ qua ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคล
             ของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ในการนี้ให้มีอํานาจเรียกเอกสารและหลักฐานจากสถาบันอุดมศึกษา ให้ผู้แทนของ
สถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการหรือบุคคลใดมาชี้แจงข้อเท็จจริง

(@) กําหนดอัตราค่าตอบแทนให้กับนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภา
สถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของกระทรวงการตลัง

(๕) พิจารณารับรองคุณวุฒิของผู้ได้รับปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือคุณวุฒิอย่าง
อื่น เพื่อประโยชน์ในการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และกําหนดอัตรา
เงินเดือนค่าตอบแทนที่ควรได้รับ และตําแหน่งที่ค
             วรแต่งตั้ง

(๓) กําหนดมาตรฐานของจรรยาบรรณที่พึงมีในสถาบันอุดมศึกษา

(๑๐) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ ตามกฎหมายอื่น หรือตามที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย

"มาตรา oo ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารงตําแหน่งรองศาสตราจารย์ ซึ่ง
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือเทียบเท่า หรือดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ เมื่ออายุครบหกสิบปีบริบูรณ์
และจะพันจากราชการในสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ หากสถาบันอุดมศึกษามีความ
จําเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนทรือวิจัย และมีความประสงค์ที่จะให้ผู้นั้นรับรา
             ชการอยู่ต่อไป
สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้ผู้นั้นรับราชการต่อไปจนถึงสิ้นปีงบประมาณไที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปี
บริบูรณ์ได้

ในระหว่างการต่อเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่ง
ได้รับการต่อเวลาราชการจะดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ขา
และงานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนดมิได้

การต่อเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ.
กําหนด

«มาตรา oe ภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ มิให
             ้นํามาตรา ๑๓

yea      Pea          4        a         dua.    45,     เภ    :
มาใช้บังคับและให้ข้าราชการพลเงือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีตําแหน่งวิชาการตั้งแต่ตําแหน่งรองศาสตราจารย์

2,    J           เรีไจ (8:        Fy           Es          aw te           เซีไจ2:
ขึ้นไป เมื่ออายุครบหกสิบปีบริบูรณ์และจะพันจากราชการในสินปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบทกสิบปีบริบูรณ์
             [END PAGE 3]
             ๕

เชรี่อ

เพิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ow วรรค

สองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งได้รับการต่อเวลาราชการจะดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่ง
ประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ข) และงานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนดมิได้ และการต่อ
เวลาราชการดังกล่าว ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด นอกจากนี้
an ๑๒ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลบัญญัติรับรองเกี่ยวกับการต่อเวลาราชการให้แก่ข้าราชการพ
             ล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีตําแหน่งวิชาการตั้งแต่ตําแหน่งรองศาสตราจารย์ขึ้นไป เมื่ออายุ
ครบหกสิบปีบริบูรณ์ หากสถาบันอุดมศึกษามีความจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจัย และ
มีความประสงค์จะให้ผู้นั้นรับราชการอยู่ต่อไป สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้ผู้นั้นรับราชการ
ต่อไปจนถึงสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ก็ได้ โดยการต่อเวลาดังกล่าวให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด และในระหว่างการต่อเวลาราชการ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งได้รับการต่อเวลาราชก
             ารจะดํารงตํา แหน่งหรือปฏิบัติ
หน้าที่ในตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ขา และงานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนด
มิได้ จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติต่างๆ ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษาบัญญัติอํานาจหน้าที่ของ ก.พ.อ. ไว้เป็นการเฉพาะ เพื่อประโยชน์ในการกําหนด
แนวทางให้สถาบันอุดมศึกษาได้ใช้ในการดําเนินงานให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และไม่มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการมอบอํานาจของ ก.พ.อ. ในการกําหนด “งานบริหารอื่น” ให้แก่องค์กรหรือ
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งไว้ ดังนั้น ก.พ.อ. จึงไม่สามารถมอบอํ
             านาจให้สภาสถาบันอุดมศึกษา
เป็นผู้กําหนด “งานบริหารอื่น” ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๓๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

หากสถาบันอุดมศึกษามีความจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจัย และมีความประสงค์ที่จะให้ผู้นั้นรับ
ราชการอยู่ต่อไป สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้ผู้นั้นรับราชการต่อไปจนถึงสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุ
ดรบหกสิบห้าปีบริบูร
             ณ์ได้ โดยการต่อเวลาราชการให้แก่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนที่ ก.พ.อ. กําหนด และในระหว่างการต่อเวลาราชการดังกล่าว ข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งได้รับการต่อเวลาราชการจะดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งประเภทผู้บริหาร
ตามมาตรา ๑๕ (ข) และงานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนดมิได้

ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 4]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๑
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