
เรื่องเสร็จที่ ๗๕๕/๒๕๕๑ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง กำรมอบอ ำนำจในกำรก ำหนดงำนบริหำรอื่นของ ก.พ.อ. ใหแ้ก่สภำสถำบนัอุดมศึกษำ  

   

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำได้มีหนังสือ ที่  ศธ ๐๕๐๙ (๒)/
๗๙๗๘ ลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า  ตามที่
มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติ ว่า “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่ งด ารงต าแหน่งรอง
ศาสตราจารย์ ซ่ึงส าเรจ็การศึกษาระดับปริญญาเอกหรือเทยีบเท่า หรือด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ 
เมื่ออายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ และจะพ้นจากราชการในสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสบิปี
บริบูรณ์ หากสถาบันอุดมศึกษามีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจัย และมีความ
ประสงค์ที่จะให้ผู้นั้นรับราชการอยู่ต่อไป สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้ผู้นั้นรับราชการต่อไป
จนถึงสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสบิห้าปีบริบูรณ์ได้ 

ในระหว่างการต่อเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง ข้าราชการพลเรือนในสถาบัน  

อุดมศึกษาซึ่งได้รับการต่อเวลาราชการจะด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งประเภท
ผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) และงานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. ก าหนดมิได้  

การต่อเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ที่ ก.พ.อ. ก าหนด” ประกอบกบัมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า “ภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ มิให้น ามาตรา ๑๙ มาใช้บังคับ  และให้ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีต าแหน่งวิชาการตั้งแต่ต าแหน่งรองศาสตราจารย์ขึ้นไป เมื่ออายุครบหกสิบ
ปีบริบูรณ์และจะพ้นจากราชการในสิ้ นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ หาก
สถาบันอุดมศึกษามีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจัย และมีความประสงค์ที่จะให้ผู้
นั้นรับราชการอยู่ต่อไป สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้ผู้ นั้นรับราชการต่อไปจนถึงสิ้ น
ปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ได้ โดยการต่อเวลาราชการให้แก่ข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด และใน
ระหว่างการต่อเวลาราชการดังกล่าว ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งได้รับการต่อเวลา
ราชการจะด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) และ
งานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. ก าหนดมิได้”  

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๑๔๙ ลงวันที่  ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงหารือว่า “งานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. 
ก าหนด” ซึ่ งปรากฏอยู่ในมาตรา ๑๙ และมาตรา ๗๒ ข้างต้น นั้น ก.พ.อ. จะมอบให้สภา
สถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้พิจารณาก าหนดได้หรือไม่  
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มี
ความเห็นว่า มาตรา ๑๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้มีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เรียกโดยย่อว่า 
“ก.พ.อ.” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ และเลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการซึ่ง
แต่งตั้งจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา ฯลฯ และเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  เป็น
กรรมการและเลขานุการ  โดย ก.พ.อ. มีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔ ๒ แห่ง

 
๑มาตรา ๑๑  ให้มีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาคณะหนึ่ง เรียกโดย

ย่อว่า “ก.พ.อ.” ประกอบด้วย 

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิาร เป็นประธาน 

(๒) ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร และเลขาธกิาร ก.พ. เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

(๓) กรรมการซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าแปด
คนแต่ไม่เกนิสบิคน 

(๔) กรรมการซึ่งแต่งตั้งจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาสองคน อธิการบดีสถาบัน 
อุดมศึกษาสองคน และผู้แทนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสองคน เป็นกรรมการ 

(๕) เลขาธกิารคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๓) ต้องด ารงหรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ หรือไม่ต ่า
กว่าอธิบดี หรือเป็นผู้บริหารจากภาคเอกชนที่ประสบความส าเร็จในการบริหารงานเป็นที่ประจักษ์และไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งต้องเป็นผู้ มีความรู้และความเชี่ยวชาญด้านการบริหารงานบุคคล ด้านกฎหมาย หรือด้านการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

ให้เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๓) ให้รัฐมนตรี
ด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

การได้มาซึ่งกรรมการตาม (๓) และ (๔) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ 
ก.พ.อ. ก าหนด ทั้งนี้  กรรมการซึ่งแต่งตั้งจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและอธกิารบดีสถาบันอุดมศึกษาตาม 
(๔) จะต้องไม่มาจากสถาบันอุดมศึกษาเดียวกนั 

๒มาตรา ๑๔  ก.พ.อ. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกบันโยบายการบริหารงานบุคคลของ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(๒) ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่ อด าเนินการให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษาได้รับค่าตอบแทน สวัสดิการ และประโยชน์เกื้อกูลอื่น ให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม 

(๓) ก าหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย 
การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ และการพิจารณาต าแหน่งวิชาการ เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษา
ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการเกี่ยวกบัเรื่องดังกล่าว 



 ๓ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.  ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้แก่ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้รับ
ค่าตอบแทน สวัสดิการ และประโยชน์เกื้อกูลอื่น ให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม ก าหนดมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคล วินัย และการรักษาวินัย ฯลฯ เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินการเกี่ยวกบัเร่ืองดังกล่าว เป็นต้น  

ตามปัญหาที่หารือซึ่งมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า  ก.พ.อ. จะมอบอ านาจให้
สภาสถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้ก าหนด “งานบริหารอื่น” ตามมาตรา ๑๙๓ และมาตรา ๗๒ วรรค
หนึ่ง๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงแก้ไข

 

(๔) ออกกฎ ก.พ.อ. ระเบียบ หรือข้อบังคับตามพระราชบัญญัตินี้  
(๕) ก าหนดกรอบอัตราก าลัง และอัตราส่วนสูงสุดของวงเงินที่จะพึงใช้เพื่อการบริหารงาน

บุคคลของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละสถาบัน 

(๖) ก ากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ในการนี้ ให้มีอ านาจเรียกเอกสารและหลักฐานจากสถาบันอุดมศึกษา ให้ผู้ แทนของ
สถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการหรือบุคคลใดมาชี้แจงข้อเทจ็จริง 

(๗) ก าหนดอัตราค่าตอบแทนให้กับนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภา
สถาบันอุดมศึกษาโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลัง 

(๘) พิจารณารับรองคุณวุฒิของผู้ ได้รับปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือคุณวุฒิอย่าง
อื่น เพื่อประโยชน์ในการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และก าหนดอัตรา
เงินเดือนค่าตอบแทนที่ควรได้รับ และต าแหน่งที่ควรแต่งตั้ง 

(๙) ก าหนดมาตรฐานของจรรยาบรรณที่พึงมีในสถาบันอุดมศึกษา 
(๑๐) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้  ตามกฎหมายอื่น หรือตามที่คณะรัฐมนตรี

มอบหมาย  

๓มาตรา ๑๙  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารย์ ซึ่ง
ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือเทียบเท่า หรือด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ เม่ืออายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ 
และจะพ้นจากราชการในสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ หากสถาบันอุดมศึกษามีความ
จ าเป็น เพื่ อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจัย  และมีความประสงค์ที่ จะให้ผู้ นั้ นรับราชการอ ยู่ ต่อไป 
สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้ผู้นั้นรับราชการต่อไปจนถึงสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปี
บริบูรณ์ได้ 

 ในระหว่างการต่อเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่ง
ได้รับการต่อเวลาราชการจะด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) 
และงานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. ก าหนดมิได้  

 การต่อเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. 
ก าหนด 

๔มาตรา ๗๒  ภายในระยะเวลาสบิปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ มิให้น ามาตรา ๑๙ 
มาใช้บังคับและให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีต าแหน่งวิชาการต้ังแต่ต าแหน่งรองศาสตราจารย์
ขึ้นไป เม่ืออายุครบหกสบิปีบริบูรณ์และจะพ้นจากราชการในสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสบิปีบริบูรณ์ 



 ๔ 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ นั้น เหน็ว่า  มาตรา ๑๙ วรรค
สองและวรรคสาม  แ ห่ งพ ระราชบัญญั ติ ดั งก ล่ าว  บัญญั ติ ให้ ข้ าราชการพลเรือน ใน
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งได้รับการต่อเวลาราชการจะด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง
ประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) และงานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. ก าหนดมิได้  และการต่อ
เวลาราชการดังกล่าว ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด  นอกจากนี้  
มาตรา ๗๒ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลบัญญัติรับรองเกี่ยวกับการต่อเวลาราชการให้แก่ข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีต าแหน่งวิชาการตั้งแต่ต าแหน่งรองศาสตราจารย์ขึ้นไป เมื่ออายุ
ครบหกสบิปีบริบูรณ์ หากสถาบันอุดมศึกษามีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจัย และ
มีความประสงค์จะให้ผู้นั้นรับราชการอยู่ต่อไป สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้ผู้นั้นรับราชการ
ต่อไปจนถึงสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์กไ็ด้ โดยการต่อเวลาดังกล่าวให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด และในระหว่างการต่อเวลาราชการ 
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งได้รับการต่อเวลาราชการจะด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติ
หน้าที่ในต าแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) และงานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด
มิได้  จะเห็นได้ ว่า  บทบัญญัติ ต่างๆ ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาบัญญัติอ านาจหน้าที่ของ ก.พ.อ. ไว้เป็นการเฉพาะ เพื่อประโยชน์ในการก าหนด
แนวทางให้สถาบันอุดมศึกษาได้ใช้ในการด าเนินงานให้เป็นมาตรฐาน เดียวกัน  และไม่มี
บทบัญญัติเกี่ยวกบัการมอบอ านาจของ ก.พ.อ. ในการก าหนด “งานบริหารอื่น” ให้แก่องค์กรหรือ
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งไว้  ดังนั้น ก.พ.อ. จึงไม่สามารถมอบอ านาจให้สภาสถาบันอุดมศึกษา
เป็นผู้ก าหนด “งานบริหารอื่น” ตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ 
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หากสถาบันอุดมศึกษามีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจัย และมีความประสงค์ที่จะให้ผู้นั้นรับ
ราชการอยู่ต่อไป สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้ผู้นั้นรับราชการต่อไปจนถึงสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุ
ครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ได้ โดยการต่อเวลาราชการให้แก่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนที่ ก.พ.อ. ก าหนด และในระหว่างการต่อเวลาราชการดังกล่าว ข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งได้รับการต่อเวลาราชการจะด ารงต าแหน่งหรือปฏบัิติหน้าที่ในต าแหน่งประเภทผู้บริหาร
ตามมาตรา ๑๘ (ข) และงานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. ก าหนดมิได้ 
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ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๕๑ 
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             0755/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจในการกำหนดงานบริหารอื่นของ ก.พ.อ. ให้แก่สภาสถาบันอุดมศึกษา

เรื่องเสร็จที่ ๗๕๕/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การมอบอำนาจในการกำหนดงานบริหารอื่นของ ก.พ.อ. ให้แก่สภาสถาบันอุดมศึกษา(
		

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๙ (๒)/๗๙๗๘ ลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า  ตามที่มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโ
             ดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งดำรงตำแหน่งรองศาสตราจารย์ ซึ่งสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือเทียบเท่า หรือดำรงตำแหน่งศาสตราจารย์ เมื่ออายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ และจะพ้นจากราชการในสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ หากสถาบันอุดมศึกษามีความจำเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจัย และมีความประสงค์ที่จะให้ผู้นั้นรับราชการอยู่ต่อไป สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้ผู้นั้นรับราชการต่อไปจนถึงสิ้นปีงบประม
             าณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ได้
ในระหว่างการต่อเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง ข้าราชการพลเรือนในสถาบัน อุดมศึกษาซึ่งได้รับการต่อเวลาราชการจะดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) และงานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. กำหนดมิได้ 
การต่อเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กำหนด” ประกอบกับมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในส
             ถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า “ภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มิให้นำมาตรา ๑๙ มาใช้บังคับ และให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีตำแหน่งวิชาการตั้งแต่ตำแหน่งรองศาสตราจารย์ขึ้นไป เมื่ออายุครบหกสิบปีบริบูรณ์และจะพ้นจากราชการในสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ หากสถาบันอุดมศึกษามีความจำเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจัย และมีความประสงค์ที่จะให้ผู้นั้นรับราชการอยู่ต่อไป สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้ผู้นั้นรับราชการต่อไปจนถึงสิ้นปีงบประม
             าณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ได้ โดยการต่อเวลาราชการให้แก่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กำหนด และในระหว่างการต่อเวลาราชการดังกล่าว ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งได้รับการต่อเวลาราชการจะดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) และงานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. กำหนดมิได้” 
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงหารือว่า “งานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. กำหนด” ซึ่งปรากฏอยู่ในมาตรา ๑๙ และมาตรา ๗๒ ข้างต้น นั้น ก.พ.
             อ. จะมอบให้สภาสถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้พิจารณากำหนดได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้มีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.อ.” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง กรร
             มการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการซึ่งแต่งตั้งจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา ฯลฯ และเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ  โดย ก.พ.อ. มีอำนาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้แก่ เสนอแนะและให้คำปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้
             รับค่าตอบแทน สวัสดิการ และประโยชน์เกื้อกูลอื่น ให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม กำหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล วินัย และการรักษาวินัย ฯลฯ เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว เป็นต้น 
ตามปัญหาที่หารือซึ่งมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า  ก.พ.อ. จะมอบอำนาจให้สภาสถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้กำหนด “งานบริหารอื่น” ตามมาตรา ๑๙  และมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม
             ่ นั้น เห็นว่า  มาตรา ๑๙ วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งได้รับการต่อเวลาราชการจะดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) และงานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. กำหนดมิได้  และการต่อเวลาราชการดังกล่าว ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กำหนด  นอกจากนี้ มาตรา ๗๒ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลบัญญัติรับรองเกี่ยวกับการต่อเวลาราชการให้แก่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีตำแหน่งวิชาการตั้งแต่ตำแหน่งรองศาสตราจารย์
             ขึ้นไป เมื่ออายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ หากสถาบันอุดมศึกษามีความจำเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนหรือวิจัย และมีความประสงค์จะให้ผู้นั้นรับราชการอยู่ต่อไป สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาให้ผู้นั้นรับราชการต่อไปจนถึงสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ก็ได้ โดยการต่อเวลาดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กำหนด และในระหว่างการต่อเวลาราชการ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งได้รับการต่อเวลาราชการจะดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) และงานบ
             ริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. กำหนดมิได้  จะเห็นได้ว่า  บทบัญญัติต่างๆ ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาบัญญัติอำนาจหน้าที่ของ ก.พ.อ. ไว้เป็นการเฉพาะ เพื่อประโยชน์ในการกำหนดแนวทางให้สถาบันอุดมศึกษาได้ใช้ในการดำเนินงานให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  และไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมอบอำนาจของ ก.พ.อ. ในการกำหนด “งานบริหารอื่น” ให้แก่องค์กรหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งไว้  ดังนั้น ก.พ.อ. จึงไม่สามารถมอบอำนาจให้สภาสถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้กำหนด “งานบริหารอื่น” ตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัต
             ิระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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