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             เรื่องเสร็จที่ เซ๕๓/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การรับจํานําสลากออมสินพิเศษตามพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ.'๒๕๐๕

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๕๐๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย
ของกระทรวงมหาดไทยได้มีความเห็นกรณีสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานครหารือ เรื่องการรับ
จํานําสลากออมสินพิเศษซึ่งเป็นตราสารว่า ไม่สามารถนําไปทําสัญญาจํานํากับโรงรับจํานําที่จัดตั้ง
ขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยโรงรับจํานําได้ โดยให้เหตุผลว่าพระ
             ราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕
ได้นิยามคําว่า “ทรัพย์จํานํา” หมายความว่า สิ่งของที่รับจํานํา ดังนั้น ทรัพย์ที่จะนํามาทําสัญญา
กับโรงรับจํานําฯ จึงต้องเป็นเฉพาะสิ่งของตามที่บทบัญญัติมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับ
จํานําฯ บัญญัติไว้เท่านั้น เมื่อสลากออมสินพิเศษเป็นทรัพย์สินซึ่งเป็นสิทธิที่มีตราสารแสดงถึงสิทธิ
ที่จะได้รับเงินตามตราสารดังกล่าว จึงไม่ใช่สิ่งของตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับ
จํานําฯ

กรุงเทพมหานครมีความเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๓ และมาตรา ome แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได
             ้ให้ความหมายของทรัพย์ไว้ว่า หมายถึง วัตถุมีรูปร่าง และ
ทรัพย์สินหมายความรวมถึงทรัพย์แล ะวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ ทรัพย์สินจึง
หมายความรวมถึงวัตถุมีรูปร่างและวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ และโดยที่
พระราชบัญญัติโรงรับจํานําฯ ไม่ได้ให้ความหมายของคําว่า “สิ่งของ” ไว้ จึงต้องพิจารณา
ความหมายของสิ่งของตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งหมายความว่า
“วัตถุต่าง ๆ” ดังนั้น ทรัพย์จํานําจึงหมายความได้ว่า วัตถุต่าง ๆ ที่รับจํานํา เมื่อสลากออมสิน
พิเศษเป็นหนังสื
             อตราสารที่แสดงถึงสิทธิที่จะได้รับเงินตามตราสารจึงถือเป็นทรัพย์สินตามมาตรา
๑๓๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อีกทั้งเป็นวัตถุมีรูปร่างซึ่งมีราคาและถือเอาได้ จึง
สามารถนํามาเป็นทรัพย์จํานําตามพระราชบัญญัติโรงรับจํานําฯ ได้

เนื่องจากการตีความข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงรับจํานําฯ ของ
กระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครไม่สอดคล้องกัน จึงเกิดปัญหาในการดําเนินงานของ
สถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงขอหารือปัญหาการตีความข้อ

กฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจํานําฯ
              ว่า สลากออมสิน

พิเศษจะถือเป็นทรัพย์ที่สามารถจํานําได้ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ เพื่อจะได้เป็น

แนวทางในการปฏิบัติต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๑๕๕ ลงวันที่๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) และผู้แทน
กรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

เมื่อพิจารณามาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งกําหนด
นิยาม “โรงรับจํานํา”ไว้ว่า สถานที่รับจํานําซึ่งประกอบการรับจํานําสิ่งของเป็นประกันหนี้เงินกู้เป็น
ปกติธุระ แต่ละรายมีจํานวนเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท และหมายความรวมตลอดถึงการรับหรือซื้อ
สิ่งของโดยจ่ายเงินให้สําหรับสิ่งของนั้น
             เป็นปกติธุระ แต่ละรายมีจํานวนเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท
โดยมีข้อตกลงหรือเข้าใจกันโดยตรงหรือโดยปริยายว่าจะได้ไถ่คืนในภายหลัง และกําหนดนิยาม
“ทรัพย์จํานํา” ไว้ว่า สิ่งของที่รับจํานํา ประกอบกับถ้อยคําที่ใช้ในมาตราอื่นแห่งพระราชบัญญัติ

โรงรับจํานําฯ เช่น มาตรา we" มีการใช้ถ้อยคําว่า “คืนทรัพย์จํานํา” “รับจํานําสิ่งของ” “รับจํานํา
ทรัพย์หรือสิ่งของ” และ “รับจํานําทรัพย์” จะเห็นได้ว่า สิ่งที่จะนํามาจํานําในโรงรับจํานําตาม
พระราชบัญญัติโรงรับจํานําฯ ได้แก่ ทรัพย์หรือสิ่งของ ซึ่งพระราชบัญญัติโรงรับจํานําฯ 
             ไม่ได้ให้
ความหมายไว้ จึงต้องพิจารณาถ้อยคําตามความหมายทั่วไป โดยคําว่า ทรัพย์ ตามมาตรา ome”
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมายความว่า วัตถุมีรูปร่าง ส่วนคําว่า สิ่งของ ตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๒ หมายความว่า วัตถุต่าง ๆ อันน่าจะสื่อความ
หมายถึงสิ่งไม่มีชีวิตที่นอกเหนือไปจากคนและสัตว์นั่นเอง นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาลักษณะของ

การจํานํา ซึ่งมาตรา ๓๑๕๐“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กําหนดว่า จํานํา คือ สัญญา

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“โรงรับจํานํา” หมายความว่า สถานที่รับจํานําซึ่
             งประกอบการรับจํานําสิ่งของเป็นประกันหนี้
เงินกู้เป็นปกติธุระ แต่ละรายมีจํานวนเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท และหมายความรวมตลอดถึงการรับหรือซื้อ
สิ่งของโดยจ่ายเงินให้สําหรับสิ่งของนั้นเป็นปกติธุระ แต่ละรายมีจํานวนเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท โดยมีข้อตกลง
หรือเข้าใจกันโดยตรงหรือโดยปริยายว่าจะได้ไถ่คืนในภายหลังด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ

“ทรัพย์จํานํา” หมายความว่า สิงของที่รับจํานํา
ฯลฯ                      ฯลฯ

EN
=

๒ มาตรา ๒๕ ผู้รับจํานําต้องคืนทรัพย์จํานําให้แก่เจ้าของโดยจะเรียกให้เจ้าของชําระห

เกิดจ
             ากการรับจํานําทรัพย์นั้นมิได้ ในกรณีต่อไปนี้

(๑) ได้รับจํานําสิ่งของที่เห็นได้ว่าเป็นของที่ใช้ในราชการ

(๒) ได้รับจํานําทรัพย์หรือสิ่งของที่ได้รับแจ้งตามมาตรา ๒๑

(๓) ได้รับจํานําทรัพย์ไว้โดยรู้หรือมีเหตุอันควรรู้ว่าทรัพย์จํานํานั้นได้มาโดยการกระทํา
ความผิด

(๕@) ได้รับจํานําทรัพย์ไว้โดยมิได้จดแจ้งรายการตามมาตรา ๑๕ ทวิ

ความในวรรคหนึ่งไม่ตัดสิทธิของผู้รับจํานําที่จะเรียกชําระหนี้ที่เกิดจากการรับจํานําเอาจาก
ผู้จํานํา

© มาตรา ome ทรัพย์ หมายความว่า วัตถุมีรู'
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* มาตรา odo อันว่าจํานํานั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลดนหนึ่ง เรียกว่า ผู้จํานํา ส่งมอบ
สังหาริมทรัพย์สิงหนึ่งให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่า ผู้รับจํานํา เพื่อเป็นประกันการชําระหนี
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             ซึ่งผู้จํานําส่งมอบสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้รับจํานําเพื่อเป็นประกันการชําระหนี้ จะเห็นได้ว่า การ
จํานําจะสมบูรณ์ได้ต้องมีการส่งมอบทรัพย์จํานําให้แก่ผู้รับจํานํา ด้วยเหตุนี้ ทรัพย์หรือสิ่งของตาม
พระราชบัญญัติโรงรับจํานําฯ จึงหมายถึง วัตถุหรือสิ่งไม่มีชีวิตที่มีรูปร่างซึ่งสามารถส่งมอบ แก่กัน
ได้

เมื่อพิจารณาลักษณะของสลากออมสินพิเศษที่ออกโดยธนาคารออมสินตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยการรับฝากเงินประเภทสลากออมสินพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๓ ออกตามความใน
พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๓ จะเห็นได้ว่า สลากออมสินพิเศษ คือ ห
             นังสือตรา
สารที่ธนาคารออมสินออกให้แก่ผู้ฝาก โดยมีข้อสัญญาว่า ถ้าหนังสือตราสารนั้นมีเลขหมายถูกเลข
สลากจ่ายคืน ธนาคารออมสินจะจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเป็นจํานวนเงินตามที่กําหนดไว้ และเมื่อ
หนังสือตราสารนั้นครบกําหนดอายุ ธนาคารออมสินจะจ่ายเงินต้นคืนพร้อมดอกเบี้ย (ถ้ามี)
ให้แก่ผู้ฝาก ตามนิยามในข้อ ๒* แห่งกฎกระทรวงฯ และมีสองชนิด da ชนิดระบุให้ใช้เงินแก่ผู้มี
ชื่อในสลากออมสินพิเศษ และชนิดระบุให้ใช้เงินแก่ผู้ถือสลากออมสินพิเศษ ตามข้อ ๕” แห่ง
กฎกระทรวงฯ  นอกจากนี้ ผู้ฝากเงินประเภทสลากออมสินพิเศษนี้ ยังมีสิทธ
             ิต่าง ๆ ในสลากด้วย
เช่น สิทธิในการถอนเงินคืนก่อนครบกําหนดอายุของสลากออมสินพิเศษ สิทธิโอนกรรมสิทธิ์ใน
สลากออมสินพิเศษแก่บุคคลอยื่น หรือสิทธิขอกู้เงินจากธนาคารออมสินโดยใช้สลากออมสินพิเศษ

เป็นหลักประกันไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน mata ๕” แห่งกฎกระทรวงฯ จากลักษณะดังกล่าว

«ข้อ ๒ ในกฎกระทรวงนี้
“สลากออมสินพิเศษ” หมายความว่า หนังสือตราสารที่ธนาคารออมสินออกให้แก่ผู้ฝากโดย
มีข้อสัญญาว่า ถ้าหนังสือตราสารนั้นมีเลขหมายถูกเลขสลากจ่ายคืน ธนาคารออมสินจะจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเป็น
จํานวนเงินตามที่กําหนดไว้ และเมื่อ
             หนังสือตราสารนั้นครบกําหนดอายุ ธนาคารออมสินจะจ่ายเงินต้นคืนพร้อม
ดอกเบี้ย (ถ้ามี) ให้แก่ผู้ฝาก
ฯลฯ                      ฯลฯ
» ข้อ ๕ ชนิดของสลากออมสินพิเศษมีสองชนิด ดังนี้
(๑) สลากออมสินพิเศษที่ระบุให้ใช้เงินแก่ผู้มีซื่อในสลากออมสินพิเศษ
(๒) สลากออมสินพิเศษที่ระบุให้ใช้เงินแก่ผู้ถึอสลากออมสินพิเศษ
9 ข้อ ๕ ผู้ฝากมีสิทธิ
(๑) ถอนเงินถูกเลขสลากจ่ายคืนเมื่อสลากออมสินพิเศษฉบับใดถูกเลขสลากจ่ายคืน และ
ให้ถือว่าสลากออมสินพิเศษฉบับนั้นคงมีอายุต่อไปจนกว่าจะครบกําหนดอายุของสลากออมสินพิเศษฉบับนั้น
หรือถอนเงิน
             คืนเมื่อสลากออมสินพิเศษยังไม่ครบกําหนดอายุ และให้ถือว่าสลากออมสินพิเศษที่ถอนเงินคืนนั้น
สิ้นอายุตั้งแต่วันที่ถอนเงินคืน
(๒) ถอนเงินต้นพร้อมด้วยดอกเบี้ย (ถ้ามี) คืนเมื่อสลากออมสินพิเศษครบกําหนดอายุ
(๓) ถอนเงินคืนตามอัตราที่ธนาคารออมสินกําหนดเมื่อสลากออมสินพิเศษยังไม่ครบ
กําหนดอายุ และให้ถือว่าสลากออมสินพิเศษที่ถอนเงินคืนนั้นสิ้นอายุตั้งแต่วันที่ถอนเงินคืน
(๕@) ขอกู้เงินจากธนาคารออมสินโดยใช้สลากออมสินพิเศษเป็นหลักประกัน ไม่ว่าจะ
นํามาใช้เป็นหลักประกันทั้งหมดหรือบางส่วน
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             ๕

สลากออมสินพิเศษจึงเป็นตราสารที่ใช้แสดงสิทธิในเงินที่ผู้ฝากได้ฝากไว้กับธนาคารออมสินและ
สามารถโอนและส่งมอบกันได้ด้วยวิธีที่กําหนด ซึ่งต่างจากการฝากเงินไว้กับธนาคารออมสินที่ผู้
ฝากมีเพียงสิทธิในเงินฝากโดยไม่มีตราสารแสดงสิทธินั้น เมื่อสิทธิดังกล่าวไม่อาจส่งมอบแก่กันได้
จึงไม่สามารถจํานําได้ แต่ในกรณีของการฝากเงินประเภทสลากออมสินพิเศษ ผู้ฝากเงินกับ
ธนาคารออมสินจะได้รับสลากออมสินพิเศษเป็นเอกสารแสดงสิทธิในเงินฝากของตนที่มีอยู่กับ
ธนาคาร ซึ่งเอกสารดังกล่าวมีลักษณะเป็นวัตถุมีรูปร่างที่ใช้โอนและส่งมอบก
             ันได้  ดังนั้น สลาก
ออมสินพิเศษจึงเป็นทรัพย์หรือสิ่งของตามความหมายของพระราชบัญญัติโรงรับจํานําฯ ที่โรงรับ

จํานําจะรับจํานําไว้ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๑

(<@ โอนกรรมสิทธิ์ในสลากออมสินพิเศษให้แก่บุคคลอื่น โดยสลากออมสินพิเศษตามข้อ
๕(๑) ให้ผู้ฝากลงลายมือชื่อของผู้ฝากในสลากออมสินพิเศษ และแจ้งการโอนให้ธนาคารออมสินทราบก่อน
โอนกรรมสิทธิ์ สําหรับสลากออมสินพิเศษตามข้อ ๕ (๒) ให้ผู้ฝากโอนโดยการส่งมอบสลากออมสินพิเศษ

(๐) ข
             อให้ธนาคารออมสินออกใบแทนให้เมื่อสลากออมสินพิเศษฉบับใดขํารุดหรือสูญหาย
โดยปฏิบัติตามระเบียบที่ธนาคารออมสินกําหนด

(๓๑) สอบถามพนักงานหรือตัวแทน ณ สํานักงานแห่งใหญ่ สาขา หรือตัวแทน ภายในหนึ่ง
เดือนนับแต่วันที่ขอฝากเงินประเภทสลากออมสินพิเศษ แต่ไม่ได้รับสลากออมสินพิเศษ หรือวันที่ขอถอนเงินคืน
แต่ไม่ได้รับเงิน หรือวันที่ขอให้ออกใบแทนสลากออมสินพิเศษ แต่ไม่ได้รับใบแทนสลากออมสินพิเศษ
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