
เรื่องเสร็จที่ ๗๕๓/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  

เรื่อง  กำรรบัจ ำน ำสลำกออมสินพิเศษตำมพระรำชบญัญติัโรงรบัจ ำน ำ พ.ศ. ๒๕๐๕  
   

 

กรุงเทพมหำนครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๔๐๕/๒๔๕๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย
ของกระทรวงมหาดไทยได้มีความเห็นกรณีสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานครหารือ เร่ืองการรับ
จ าน าสลากออมสินพิเศษซึ่งเป็นตราสารว่า ไม่สามารถน าไปท าสัญญาจ าน ากับโรงรับจ าน าที่จัดตั้ง
ขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยโรงรับจ าน าได้ โดยให้เหตุผลว่าพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ 
ได้นิยามค าว่า “ทรัพย์จ าน า” หมายความว่า สิ่งของที่รับจ าน า  ดังนั้น ทรัพย์ที่จะน ามาท าสัญญา
กับโรงรับจ าน าฯ จึงต้องเป็นเฉพาะสิ่งของตามที่บทบัญญัติมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับ
จ าน าฯ บัญญัติไว้เท่านั้น เม่ือสลากออมสินพิเศษเป็นทรัพย์สนิซึ่งเป็นสทิธิที่มีตราสารแสดงถึงสทิธิ
ที่จะได้รับเงินตามตราสารดังกล่าว จึงไม่ใช่สิ่งของตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับ
จ าน าฯ 

กรุงเทพมหานครมีความเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๓๗ และมาตรา ๑๓๘ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้ให้ความหมายของทรัพย์ไว้ว่า หมายถึง วัตถุมีรูปร่าง และ
ทรัพย์สนิหมายความรวมถึงทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ ทรัพย์สินจึง
หมายความรวมถึงวัตถุมีรูปร่างและวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ และโดยที่
พระราชบัญญัติโรงรับจ าน าฯ ไม่ได้ให้ความหมายของค าว่า “สิ่งของ” ไว้ จึงต้องพิจารณา
ความหมายของสิ่งของตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งหมายความว่า 
“วัตถุต่าง ๆ”  ดังนั้น ทรัพย์จ าน าจึงหมายความได้ว่า วัตถุต่าง ๆ ที่รับจ าน า เมื่อสลากออมสิน
พิเศษเป็นหนังสือตราสารที่แสดงถึงสิทธิที่จะได้รับเงินตามตราสารจึงถือเป็นทรัพย์สินตามมาตรา 
๑๓๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อีกทั้งเป็นวัตถุมีรูปร่างซึ่งมีราคาและถือเอาได้ จึง
สามารถน ามาเป็นทรัพย์จ าน าตามพระราชบัญญัติโรงรับจ าน าฯ ได้ 

เนื่ องจากการตีความข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า ฯ ของ
กระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครไม่สอดคล้องกัน จึงเกิดปัญหาในการด าเนินงานของ
สถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร  ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงขอหารือปัญหาการตีความข้อ
กฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๔ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน าฯ ว่า สลากออมสิน
พิเศษจะถือเป็นทรัพย์ที่สามารถจ าน าได้ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ เพื่อจะได้เป็น
แนวทางในการปฏบิัติต่อไป 

 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๑๔๔ ลงวันที่๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร 
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) และผู้แทน
กรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้   

เมื่อพิจารณามาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งก าหนด
นิยาม “โรงรับจ าน า” ไว้ว่า สถานที่รับจ าน าซึ่งประกอบการรับจ าน าสิ่งของเป็นประกนัหนี้ เงินกู้เป็น
ปกติธุระ แต่ละรายมีจ านวนเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท และหมายความรวมตลอดถึงการรับหรือซื้ อ
สิ่งของโดยจ่ายเงินให้ส าหรับสิ่งของนั้นเป็นปกติธุระ แต่ละรายมีจ านวนเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
โดยมีข้อตกลงหรือเข้าใจกันโดยตรงหรือโดยปริยายว่าจะได้ไถ่คืนในภายหลัง  และก าหนดนิยาม 
“ทรัพย์จ าน า” ไว้ว่า สิ่งของที่รับจ าน า  ประกอบกับถ้อยค าที่ใช้ในมาตราอื่นแห่งพระราชบัญญัติ
โรงรับจ าน าฯ เช่น มาตรา ๒๔๒ มีการใช้ถ้อยค าว่า “คืนทรัพย์จ าน า” “รับจ าน าสิ่งของ” “รับจ าน า
ทรัพย์หรือสิ่งของ” และ “รับจ าน าทรัพย์” จะเห็นได้ว่า สิ่งที่จะน ามาจ าน าในโรงรับจ าน าตาม
พระราชบัญญัติโรงรับจ าน าฯ ได้แก่ ทรัพย์หรือสิ่งของ ซึ่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน าฯ ไม่ได้ให้
ความหมายไว้ จึงต้องพิจารณาถ้อยค าตามความหมายทั่วไป โดยค าว่า ทรัพย์ ตามมาตรา ๑๓๗๓ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมายความว่า วัตถุมีรูปร่าง ส่วนค าว่า สิ่งของ ตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายความว่า วัตถุต่าง ๆ อันน่าจะสื่อความ
หมายถึงสิ่งไม่มีชีวิตที่นอกเหนือไปจากคนและสัตว์นั่นเอง  นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาลักษณะของ
การจ าน า ซึ่งมาตรา ๗๔๗๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก าหนดว่า จ าน า คือ สัญญา

 
๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้   
  “โรงรับจ าน า” หมายความว่า สถานที่รับจ าน าซึ่งประกอบการรับจ าน าสิ่งของเป็นประกนัหนี้

เงินกู้เป็นปกติธุระ แต่ละรายมีจ านวนเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท และหมายความรวมตลอดถึงการรับหรือซื้ อ
สิ่งของโดยจ่ายเงินให้ส าหรับสิ่งของนั้นเป็นปกติธุระ แต่ละรายมีจ านวนเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท โดยมีข้อตกลง
หรือเข้าใจกนัโดยตรงหรือโดยปริยายว่าจะได้ไถ่คืนในภายหลังด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

   “ทรัพย์จ าน า” หมายความว่า สิ่งของที่รับจ าน า 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ มาตรา ๒๔  ผู้รับจ าน าต้องคืนทรัพย์จ าน าให้แก่เจ้าของโดยจะเรียกให้เจ้าของช าระหนี้ ที่
เกดิจากการรับจ าน าทรัพย์นั้นมิได้ ในกรณีต่อไปนี้  

   (๑) ได้รับจ าน าสิ่งของที่เหน็ได้ว่าเป็นของที่ใช้ในราชการ 
   (๒) ได้รับจ าน าทรัพย์หรือสิ่งของที่ได้รับแจ้งตามมาตรา ๒๑ 
   (๓) ได้รับจ าน าทรัพย์ไว้โดยรู้หรือมีเหตุอันควรรู้ ว่าทรัพย์จ าน านั้นได้มาโดยการกระท า

ความผิด 
   (๔) ได้รับจ าน าทรัพย์ไว้โดยมิได้จดแจ้งรายการตามมาตรา ๑๘ ทวิ 
   ความในวรรคหนึ่งไม่ตัดสทิธขิองผู้รับจ าน าที่จะเรียกช าระหนี้ที่เกดิจากการรับจ าน าเอาจาก

ผู้จ าน า 
๓ มาตรา ๑๓๗  ทรัพย์ หมายความว่า วัตถุมีรปูร่าง 
๔ มาตรา ๗๔๗  อันว่าจ าน านั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่ ง เรียกว่า ผู้ จ าน า ส่งมอบ

สงัหาริมทรัพย์สิ่งหนึ่งให้แก่บุคคลอกีคนหนึ่ง เรียกว่า ผู้รับจ าน า เพื่อเป็นประกนัการช าระหนี้  



 ๓ 

ซึ่งผู้ จ าน าส่งมอบสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้ รับจ าน าเพื่อเป็นประกันการช าระหนี้  จะเห็นได้ว่า การ
จ าน าจะสมบูรณ์ได้ต้องมีการส่งมอบทรัพย์จ าน าให้แก่ผู้ รับจ าน า ด้วยเหตุนี้  ทรัพย์หรือสิ่งของตาม
พระราชบัญญัติโรงรับจ าน าฯ จึงหมายถึง วัตถุหรือสิ่งไม่มีชีวิตที่มีรูปร่างซึ่งสามารถส่งมอบแก่กัน
ได้   

เมื่อพิจารณาลักษณะของสลากออมสินพิเศษที่ออกโดยธนาคารออมสินตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยการรับฝากเงินประเภทสลากออมสินพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ออกตามความใน
พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ จะเห็นได้ว่า สลากออมสินพิเศษ คือ หนังสือตรา
สารที่ธนาคารออมสินออกให้แก่ผู้ฝาก โดยมีข้อสัญญาว่า ถ้าหนังสือตราสารนั้นมีเลขหมายถูกเลข
สลากจ่ายคืน ธนาคารออมสินจะจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเป็นจ านวนเงินตามที่ก าหนดไว้ และเมื่อ
หนังสือตราสารนั้นครบก าหนดอายุ ธนาคารออมสินจะจ่ายเงินต้นคืนพร้อมดอกเบี้ ย (ถ้ามี) 
ให้แก่ผู้ฝาก ตามนิยามในข้อ ๒๕ แห่งกฎกระทรวงฯ และมีสองชนิด คือ ชนิดระบุให้ใช้เงินแก่ผู้มี
ชื่อในสลากออมสินพิเศษ และชนิดระบุให้ใช้เงินแก่ผู้ถือสลากออมสินพิเศษ ตามข้อ ๔ ๖ แห่ง
กฎกระทรวงฯ  นอกจากนี้  ผู้ฝากเงินประเภทสลากออมสินพิเศษนี้  ยังมีสิทธิต่าง ๆ ในสลากด้วย 
เช่น สิทธิในการถอนเงินคืนก่อนครบก าหนดอายุของสลากออมสินพิเศษ สิทธิโอนกรรมสิทธิ์ใน
สลากออมสินพิเศษแก่บุคคลอื่น หรือสิทธิขอกู้เงินจากธนาคารออมสินโดยใช้สลากออมสินพิเศษ
เป็นหลักประกันไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ตามข้อ ๘๗ แห่งกฎกระทรวงฯ   จากลักษณะดังกล่าว 

 
๕ ข้อ ๒  ในกฎกระทรวงนี้  
  “สลากออมสนิพิเศษ” หมายความว่า หนังสอืตราสารที่ธนาคารออมสนิออกให้แก่ผู้ฝากโดย

มีข้อสญัญาว่า ถ้าหนังสอืตราสารนั้นมีเลขหมายถูกเลขสลากจ่ายคืน ธนาคารออมสินจะจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเป็น
จ านวนเงินตามที่ก าหนดไว้ และเม่ือหนังสือตราสารนั้นครบก าหนดอายุ ธนาคารออมสนิจะจ่ายเงินต้นคืนพร้อม
ดอกเบ้ีย (ถ้ามี) ให้แก่ผู้ฝาก 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ ข้อ ๔  ชนิดของสลากออมสนิพิเศษมีสองชนิด ดังนี้  
   (๑) สลากออมสนิพเิศษที่ระบใุห้ใช้เงนิแก่ผู้มีชื่อในสลากออมสนิพิเศษ 

   (๒) สลากออมสนิพิเศษที่ระบใุห้ใช้เงนิแก่ผู้ถือสลากออมสนิพิเศษ 
๗ ข้อ ๘  ผู้ฝากมีสทิธ ิ

  (๑) ถอนเงินถูกเลขสลากจ่ายคืนเม่ือสลากออมสินพิเศษฉบับใดถูกเลขสลากจ่ายคืน และ
ให้ถือว่าสลากออมสินพิเศษฉบับนั้นคงมีอายุต่อไปจนกว่าจะครบก าหนดอายุของสลากออมสินพิเศษฉบับนั้น 
หรือถอนเงินคืนเม่ือสลากออมสนิพิเศษยังไม่ครบก าหนดอายุ และให้ถือว่าสลากออมสนิพิเศษที่ถอนเงินคืนนั้น
สิ้นอายุตั้งแต่วันที่ถอนเงินคืน 

  (๒) ถอนเงินต้นพร้อมด้วยดอกเบ้ีย (ถ้ามี) คืนเม่ือสลากออมสนิพิเศษครบก าหนดอายุ 

  (๓) ถอนเงินคืนตามอัตราที่ธนาคารออมสินก าหนดเม่ือสลากออมสินพิเศษยังไม่ครบ
ก าหนดอายุ และให้ถือว่าสลากออมสนิพิเศษที่ถอนเงินคืนนั้นสิ้นอายุตั้งแต่วันที่ถอนเงินคืน 

  (๔) ขอกู้เงินจากธนาคารออมสินโดยใช้สลากออมสินพิเศษเป็นหลักประกัน ไม่ว่าจะ
น ามาใช้เป็นหลักประกนัทั้งหมดหรือบางส่วน    



 ๔ 

สลากออมสินพิเศษจึงเป็นตราสารที่ใช้แสดงสิทธิในเงินที่ผู้ฝากได้ฝากไว้กับธนาคารออมสินและ
สามารถโอนและส่งมอบกันได้ด้วยวิธีที่ก าหนด ซึ่งต่างจากการฝากเงินไว้กับธนาคารออมสินที่ผู้
ฝากมีเพียงสิทธใินเงินฝากโดยไม่มีตราสารแสดงสิทธนิั้น เมื่อสทิธิดังกล่าวไม่อาจส่งมอบแก่กนัได้
จึงไม่สามารถจ าน าได้  แต่ในกรณีของการฝากเงินประเภทสลากออมสินพิเศษ ผู้ฝากเงินกับ
ธนาคารออมสินจะได้รับสลากออมสินพิเศษเป็นเอกสารแสดงสิทธิในเงินฝากของตนที่มีอยู่กับ
ธนาคาร ซึ่งเอกสารดังกล่าวมีลักษณะเป็นวัตถุมีรูปร่างที่ใช้โอนและส่งมอบกันได้  ดังนั้น สลาก
ออมสินพิเศษจึงเป็นทรัพย์หรือสิ่งของตามความหมายของพระราชบัญญัติโรงรับจ าน าฯ ที่โรงรับ
จ าน าจะรับจ าน าไว้ได้   
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์ จาละ 

(คุณพรทพิย์ จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๕๑ 

 

  (๕) โอนกรรมสิทธิ์ในสลากออมสินพิเศษให้แก่บุคคลอื่น โดยสลากออมสินพิเศษตามข้อ 
๔ (๑) ให้ผู้ฝากลงลายมือชื่อของผู้ฝากในสลากออมสินพิเศษ และแจ้งการโอนให้ธนาคารออมสินทราบก่อน
โอนกรรมสทิธิ์ ส าหรับสลากออมสนิพิเศษตามข้อ ๔ (๒) ให้ผู้ฝากโอนโดยการส่งมอบสลากออมสนิพิเศษ 

  (๖) ขอให้ธนาคารออมสนิออกใบแทนให้เม่ือสลากออมสนิพิเศษฉบับใดช ารุดหรือสญูหาย
โดยปฏบัิติตามระเบียบที่ธนาคารออมสนิก าหนด 

  (๗) สอบถามพนักงานหรือตัวแทน ณ ส านักงานแห่งใหญ่ สาขา หรือตัวแทน ภายในหนึ่ง
เดือนนับแต่วันที่ขอฝากเงินประเภทสลากออมสนิพิเศษ แต่ไม่ได้รับสลากออมสนิพิเศษ หรือวันที่ขอถอนเงินคืน
แต่ไม่ได้รับเงิน หรือวันที่ขอให้ออกใบแทนสลากออมสนิพิเศษ แต่ไม่ได้รับใบแทนสลากออมสนิพิเศษ 
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             0753/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรับจำนำสลากออมสินพิเศษตามพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕

เรื่องเสร็จที่ ๗๕๓/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การรับจำนำสลากออมสินพิเศษตามพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕(
		

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๔๐๕/๒๔๕๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้มีความเห็นกรณีสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานครหารือ เรื่องการรับจำนำสลากออมสินพิเศษซึ่งเป็นตรา
             สารว่า ไม่สามารถนำไปทำสัญญาจำนำกับโรงรับจำนำที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยโรงรับจำนำได้ โดยให้เหตุผลว่าพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้นิยามคำว่า “ทรัพย์จำนำ” หมายความว่า สิ่งของที่รับจำนำ  ดังนั้น ทรัพย์ที่จะนำมาทำสัญญากับโรงรับจำนำฯ จึงต้องเป็นเฉพาะสิ่งของตามที่บทบัญญัติมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ บัญญัติไว้เท่านั้น เมื่อสลากออมสินพิเศษเป็นทรัพย์สินซึ่งเป็นสิทธิที่มีตราสารแสดงถึงสิทธิที่จะได้รับเงินตามตราสารดังกล่าว จึงไม่ใช่สิ่งของตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ
กรุง
             เทพมหานครมีความเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๓๗ และมาตรา ๑๓๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้ให้ความหมายของทรัพย์ไว้ว่า หมายถึง วัตถุมีรูปร่าง และทรัพย์สินหมายความรวมถึงทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ ทรัพย์สินจึงหมายความรวมถึงวัตถุมีรูปร่างและวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ และโดยที่พระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ ไม่ได้ให้ความหมายของคำว่า “สิ่งของ” ไว้ จึงต้องพิจารณาความหมายของสิ่งของตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งหมายความว่า “วัตถุต่าง ๆ”  ดังนั้น ทรัพย
             ์จำนำจึงหมายความได้ว่า วัตถุต่าง ๆ ที่รับจำนำ เมื่อสลากออมสินพิเศษเป็นหนังสือตราสารที่แสดงถึงสิทธิที่จะได้รับเงินตามตราสารจึงถือเป็นทรัพย์สินตามมาตรา ๑๓๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อีกทั้งเป็นวัตถุมีรูปร่างซึ่งมีราคาและถือเอาได้ จึงสามารถนำมาเป็นทรัพย์จำนำตามพระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ ได้
เนื่องจากการตีความข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ ของกระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครไม่สอดคล้องกัน จึงเกิดปัญหาในการดำเนินงานของสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร  ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงขอหารือปัญหาการตีความข้อ
             กฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๔ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ ว่า สลากออมสินพิเศษจะถือเป็นทรัพย์ที่สามารถจำนำได้ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ เพื่อจะได้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้ 
เมื่อพิจารณามาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งกำหนดนิยาม “โรงรับจำนำ” ไว้ว่า สถานที่รับจำนำซึ่
             งประกอบการรับจำนำสิ่งของเป็นประกันหนี้เงินกู้เป็นปกติธุระ แต่ละรายมีจำนวนเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท และหมายความรวมตลอดถึงการรับหรือซื้อสิ่งของโดยจ่ายเงินให้สำหรับสิ่งของนั้นเป็นปกติธุระ แต่ละรายมีจำนวนเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท โดยมีข้อตกลงหรือเข้าใจกันโดยตรงหรือโดยปริยายว่าจะได้ไถ่คืนในภายหลัง  และกำหนดนิยาม “ทรัพย์จำนำ” ไว้ว่า สิ่งของที่รับจำนำ  ประกอบกับถ้อยคำที่ใช้ในมาตราอื่นแห่งพระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ เช่น มาตรา ๒๔  มีการใช้ถ้อยคำว่า “คืนทรัพย์จำนำ” “รับจำนำสิ่งของ” “รับจำนำทรัพย์หรือสิ่งของ” และ 
             “รับจำนำทรัพย์” จะเห็นได้ว่า สิ่งที่จะนำมาจำนำในโรงรับจำนำตามพระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ ได้แก่ ทรัพย์หรือสิ่งของ ซึ่งพระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ ไม่ได้ให้ความหมายไว้ จึงต้องพิจารณาถ้อยคำตามความหมายทั่วไป โดยคำว่า ทรัพย์ ตามมาตรา ๑๓๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมายความว่า วัตถุมีรูปร่าง ส่วนคำว่า สิ่งของ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายความว่า วัตถุต่าง ๆ อันน่าจะสื่อความหมายถึงสิ่งไม่มีชีวิตที่นอกเหนือไปจากคนและสัตว์นั่นเอง  นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาลักษณะของการจำนำ ซึ่งมาตรา ๗๔๗   แห่
             งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กำหนดว่า จำนำ คือ สัญญาซึ่งผู้จำนำส่งมอบสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้รับจำนำเพื่อเป็นประกันการชำระหนี้ จะเห็นได้ว่า การจำนำจะสมบูรณ์ได้ต้องมีการส่งมอบทรัพย์จำนำให้แก่ผู้รับจำนำ ด้วยเหตุนี้ ทรัพย์หรือสิ่งของตามพระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ จึงหมายถึง วัตถุหรือสิ่งไม่มีชีวิตที่มีรูปร่างซึ่งสามารถส่งมอบแก่กันได้  
เมื่อพิจารณาลักษณะของสลากออมสินพิเศษที่ออกโดยธนาคารออมสินตามกฎกระทรวงว่าด้วยการรับฝากเงินประเภทสลากออมสินพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ออกตามความในพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ 
             จะเห็นได้ว่า สลากออมสินพิเศษ คือ หนังสือตราสารที่ธนาคารออมสินออกให้แก่ผู้ฝาก โดยมีข้อสัญญาว่า ถ้าหนังสือตราสารนั้นมีเลขหมายถูกเลขสลากจ่ายคืน ธนาคารออมสินจะจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเป็นจำนวนเงินตามที่กำหนดไว้ และเมื่อหนังสือตราสารนั้นครบกำหนดอายุ ธนาคารออมสินจะจ่ายเงินต้นคืนพร้อมดอกเบี้ย (ถ้ามี) ให้แก่ผู้ฝาก ตามนิยามในข้อ ๒  แห่งกฎกระทรวงฯ และมีสองชนิด คือ ชนิดระบุให้ใช้เงินแก่ผู้มีชื่อในสลากออมสินพิเศษ และชนิดระบุให้ใช้เงินแก่ผู้ถือสลากออมสินพิเศษ ตามข้อ ๔  แห่งกฎกระทรวงฯ  นอกจากนี้ ผู้ฝากเงินประเภทส
             ลากออมสินพิเศษนี้ ยังมีสิทธิต่าง ๆ ในสลากด้วย เช่น สิทธิในการถอนเงินคืนก่อนครบกำหนดอายุของสลากออมสินพิเศษ สิทธิโอนกรรมสิทธิ์ในสลากออมสินพิเศษแก่บุคคลอื่น หรือสิทธิขอกู้เงินจากธนาคารออมสินโดยใช้สลากออมสินพิเศษเป็นหลักประกันไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ตามข้อ ๘  แห่งกฎกระทรวงฯ   จากลักษณะดังกล่าว สลากออมสินพิเศษจึงเป็นตราสารที่ใช้แสดงสิทธิในเงินที่ผู้ฝากได้ฝากไว้กับธนาคารออมสินและสามารถโอนและส่งมอบกันได้ด้วยวิธีที่กำหนด ซึ่งต่างจากการฝากเงินไว้กับธนาคารออมสินที่ผู้ฝากมีเพียงสิทธิในเงินฝากโดยไม่มีตราสา
             รแสดงสิทธินั้น เมื่อสิทธิดังกล่าวไม่อาจส่งมอบแก่กันได้จึงไม่สามารถจำนำได้  แต่ในกรณีของการฝากเงินประเภทสลากออมสินพิเศษ ผู้ฝากเงินกับธนาคารออมสินจะได้รับสลากออมสินพิเศษเป็นเอกสารแสดงสิทธิในเงินฝากของตนที่มีอยู่กับธนาคาร ซึ่งเอกสารดังกล่าวมีลักษณะเป็นวัตถุมีรูปร่างที่ใช้โอนและส่งมอบกันได้  ดังนั้น สลากออมสินพิเศษจึงเป็นทรัพย์หรือสิ่งของตามความหมายของพระราชบัญญัติโรงรับจำนำฯ ที่โรงรับจำนำจะรับจำนำไว้ได้  


(ลงชื่อ)   พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๑
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