
เรื่องเสร็จที่ ๗๕๓/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

กำรออกกฎหมำยกรณีกำรควบกิจกำรของบรรษทัเงินทุน อุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย* 

   

 

กระทรวงกำรคลงั ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๑๐๐๖/๑๘๐๒๖ ลงวันที่ ๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่กระทรวงการคลังได้มี
หนังสือด่วนที่สุด ที่ กค ๐๐๖/๑๖๕๙๔ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการควบกิจการระหว่างบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยและธนาคารไทยธนาคารจ ากัด (มหาชน) ซึ่งในการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๓) คณะกรรมการฯ ได้มีความเห็นในเบื้ องต้นว่า บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ การจะด าเนินการควบกจิการของบรรษัทฯ กบัธนาคารพาณิชย์แห่งอื่นได้จะต้อง
ด าเนินการโดยการออกกฎหมายเท่านั้น กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย และบรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจึงได้หารือร่วมกันเกี่ยวกับแนวทางในการออกกฎหมาย
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ .ศ. ๒๕๐๒ โดย
เพิ่มเติมบทบัญญัติและวิธีการในการควบกิจการของบรรษัทฯ ไว้ ดังนั้น เพื่อการด าเนินการ
ดังกล่าวเป็นไปด้วยความรอบคอบ จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกบัการแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ในประเดน็ดังต่อไปนี้ ว่าจะ
สามารถด าเนินการได้หรือไม่ เพียงใด 

๑. เพิ่มเติมหมวดว่าด้วยการควบกิจการในพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ โดยก าหนดให้อ านาจบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยสามารถด าเนินการควบกิจการได้ โดยไม่ต้องแก้ไขเพิ่มเติมวัตถุประสงค์และอ านาจ
หน้าที่ ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในมาตรา ๑๑ และ ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ 

๒. ก าหนดให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นสถาบันการเงิน
ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เพื่อให้ธนาคารพาณิชย์สามารถควบกิจการ
กบับรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ .ศ. 

๒๕๐๕ 

๓. ก าหนดให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการควบกิจการตามพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับกับการควบกิจการของบริษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยด้วย 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑ /๑๑๔๖ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ซึ่ง

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๔ . ก าหนดกรณีที่ มีผู้ ถือ หุ้นคัด ค้านการควบกิจการของบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ต้องจัดให้มีผู้ซื้อหุ้นของผู้ถือหุ้นดังกล่าวด้วย 

๕. ก าหนดให้พนักงาน ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ไม่น้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม
และให้ถือว่าเวลาท างานของพนักงาน ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ในบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยเป็นเวลาท างานในธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่ โดยไม่ถือว่าการเลิกไปของบรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยนั้นเป็นการเลิกจ้าง และให้ธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่มีฐานะ
เป็นนายจ้างแทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นแนวทางเดียวกันกับ
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๖. ก าหนดให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมและภาษีอากรต่างๆ บรรดาที่เกดิจากการควบ
กจิการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกับธนาคารพาณิชย์อื่น โดยคณะรัฐมนตรี
ไม่จ าเป็นต้องออกประกาศก าหนดให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมและภาษีอากรต่างๆ ตามมาตรา ๓๘ 
เบญจ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ อกี 

๗. ก าหนดให้ภาระการค ้าประกันของกระทรวงการคลังที่ได้ค ้าประกันหนี้ ของ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยไว้ ยังคงมีผลผูกพันต่อไปจนครบก าหนดอายุของ
สญัญาค า้ประกนัแม้ว่าจะได้มีการโอนหนี้ดังกล่าวไปยังธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่แล้ว 

๘. ก าหนดกรณีที่บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ด าเนินการควบ
กจิการเสรจ็สิ้นแล้ว ให้พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ .ศ. ๒๕๐๒ 
มีผลเป็นอนัยกเลิกไป โดยไม่จ าเป็นต้องออกเป็นกฎหมายยกเลิกพระราชบัญญัติดังกล่าวอกี 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้วมีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบกิจการของบรรษัทฯ กับนิติบุคคลอื่น 
ซึ่งท าให้การควบกิจการของบรรษัทฯ ไม่สามารถกระท าได้ ดังนั้น หากประสงค์จะให้บรรษัทฯ 
ควบกิจการได้กส็ามารถแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทยฯ โดยเพิ่มบทบัญญัติที่เกี่ยวกบัการควบกิจการ และไม่ต้องแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
อ านาจหน้าที่และวัตถุประสงค์ของบรรษัทฯ แต่อย่างใด 

ประเดน็ที่สอง เห็นว่า มาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 

๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 

 
๑ มาตรา ๔ ให้เพิ่มความต่อไปนี้ เป็นบทนิยามค าว่า “สถาบันการเงิน” ระหว่างบทนิยามค าว่า 

“บัตรเงินฝาก” และบทนิยามค าว่า “รัฐมนตรี” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 

๒๕๐๕ 



 ๓ 

(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังสามารถออกประกาศ
ก าหนดให้นิติบุคคลอื่นเป็นสถาบันการเงินได้โดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อให้
ธนาคารพาณิชย์สามารถควบกจิการเข้ากับธนาคารพาณิชย์ด้วยกัน หรือควบกจิการเข้ากับสถาบัน
การเงินอื่น หรือโอนกิจการระหว่างกันหรือกับสถาบันการเงินอื่นได้ ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ มีบทบัญญัติรองรับให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
สามารถก าหนดให้บรรษัทฯ เป็นสถาบันการเงิน และสามารถควบกจิการกบัธนาคารพาณิชย์อื่นได้
อยู่แล้ว โดยไม่จ าเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ 

ประเดน็ที่สาม เห็นว่า การก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการเพื่อควบกิจการของ
บรรษัทฯ โดยน าบทบัญญัติว่าด้วยการควบกิจการตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ .ศ. 

๒๕๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลมนั้น สามารถกระท าได้ แต่จะต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับ
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ .ศ. ๒๕๐๒ ด้วย ซ่ึง
คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มติของที่ประชุมผู้ถือหุ้นให้ควบกิจการที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัดฯ แตกต่างจากมติในกรณีอื่นๆ ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ กล่าวคือ มาตรา ๑๔๖๒ แห่งพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดมติของที่ประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทที่จะควบกิจการว่า ต้องมี
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนเสียงทั้งหมดของผู้ถือหุ้นซึ่งมาประชุมและมีสิทธิออก
เสียง แต่บทบัญญัติในพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ที่ก าหนด
เกี่ยวกับมติของที่ประชุมผู้ถือหุ้น ซึ่งปรากฏในมาตรา ๗๓ วรรคสองและวรรคสาม เร่ืองการเพิ่ม

 
““สถาบันการเงิน” หมายความว่า 
  (๑) บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ ตามกฎหมายว่า

ด้วยการประกอบธุรกจิเงินทุน ธุรกจิหลักทรัพย์ และธุรกจิเครดิตฟองซิเอร์ 
  (๒) นิติบุคคลอื่นที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา” 

๒ มาตรา ๑๔๖ บริษัทตั้งแต่สองบริษัทขึ้ นไป หรือบริษัทกับบริษัทเอกชนจะควบกันเป็น
บริษัทกไ็ด้โดยที่ประชุมผู้ ถือหุ้นของแต่ละบริษัทที่จะควบกันลงมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของ
จ านวนเสียงทั้งหมดของผู้ ถือหุ้นซึ่งมาประชุมและมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน และในกรณีที่เป็นการควบกับ
บริษัทเอกชน ต้องมีมติพิเศษตามที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

  ในกรณีที่มีมติให้ควบบริษัทตามวรรคหนึ่งแล้ว แต่มีผู้ ถือหุ้นคัดค้านการควบบริษัท บริษัท
ต้องจัดให้มีผู้ซื้ อหุ้นของผู้ ถือหุ้นดังกล่าวในราคาที่ซื้ อขายในตลาดหลักทรัพย์ครั้งสุดท้ายก่อนวันที่มีมติให้ควบ
บริษัท และในกรณีไม่มีราคาซื้ อขายในตลาดหลักทรัพย์ ให้ใช้ราคาตามที่ผู้ประเมินราคาอิสระที่ทั้งสองฝ่าย
แต่งตั้งขึ้ นเป็นผู้ ก าหนดถ้าผู้ ถือหุ้นนั้นไม่ยอมขายภายในสิบสี่วันนับแต่วันได้รับค าเสนอขอซื้ อ ให้บริษัท
ด าเนินการควบบริษัทต่อไปได้ และให้ถือว่าผู้ถือหุ้นดังกล่าวนั้นเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทที่ควบกนัแล้ว 

๓ มาตรา ๗ ให้ก าหนดทุนเรือนหุ้นของบรรษัทเป็นจ านวนหุ้นสามัญสี่ล้านหุ้น มีมูลค่าหุ้นละ
หนึ่งร้อยบาท รวมเป็นทุนสี่ร้อยล้านบาท 



 ๔ 

ทุนและมูลค่าหุ้น และมาตรา ๑๔๔ เร่ืองการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ ได้ก าหนดให้ใช้มติพิเศษ 
นอกจากนั้น มาตรา ๑๐ ในหมวด ๑ การจัดตั้ง แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยฯ ได้ก าหนดให้น าบทบัญญัติว่าด้วยบริษัทจ ากัดในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาใชับังคับแก่บรรษัทฯ โดยอนุโลม ดังนั้น เพื่อให้บทบัญญัติในพระราชบัญญัติบรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ที่มีอยู่ในปัจจุบัน และบทบัญญัติที่จะแก้ไขเพิ่มเติมมีความ
สอดคล้องกัน จึงเห็นสมควรก าหนดให้มติของที่ประชุมผู้ถือหุ้นให้ควบกิจการของบรรษัทฯ เป็น
มติพิเศษ 

ประเดน็ที่สี่ เห็นว่า มาตรา ๑๔๖๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน
จ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการควบกิจการที่น ามาใช้บังคับโดยอนุโลม ได้
ก าหนดให้บรรษัทฯ ต้องจัดให้มีผู้ซื้ อหุ้นของผู้ถือหุ้นที่คัดค้านการควบกิจการแล้ว กรณีจึงไม่
จ าเป็นต้องก าหนดไว้ในกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ อกี 

ประเดน็ที่ห้า เหน็ว่า มาตรา ๑๕๓๖ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากดั พ.ศ. 

๒๕๓๕ ซ่ึงเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการควบกิจการที่น ามาใช้บังคับโดยอนุโลม ได้ก าหนดให้บริษัทที่
ควบกันและจดทะเบียนแล้วย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน หนี้  สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบของ
บริษัทเหล่านั้นทั้งหมดจึงท าให้ธนาคารพาณิชย์ใหม่ที่เกิดขึ้นจากการควบกิจการของบรรษัทฯ กับ
ธนาคารพาณิชย์อื่นต้องรับโอนพนักงาน ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ของบรรษัทฯ ด้วย และบุคคล
ดังกล่าวย่อมได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ไม่น้อยกว่าที่ตนเคยได้รับอยู่เดิม 
รวมทั้งต้องน าเวลาท างานของบุคคลเหล่านั้นเป็นเวลาท างานในธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่ด้วย อัน
เป็นไปตามสทิธแิละหน้าที่ระหว่างบรรษัทฯ กบัพนักงาน ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ของบรรษัทฯ จึงไม่
มีความจ าเป็นต้องก าหนดไว้ในกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ อีก อย่างไรก็ตาม หากประสงค์จะก าหนดไว้เพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนว่า พนักงาน ลูกจ้างหรือเจ้าหน้าที่ของบรรษัทฯ ได้รับการรับรองสิทธิที่เคยมีอยู่กับบรรษัท
ฯ กส็ามารถกระท าได้ 

 
  ทุนที่กล่าวนี้ อาจเพิ่มขึ้นได้ด้วยการออกหุ้นสามัญใหม่ โดยมติพิเศษของที่ประชุมผู้ ถือหุ้น

แต่การลดทุนจะกระท ามิได้ 

  มูลค่าหุ้นตามวรรคหนึ่ง อาจเพิ่มหรือลดได้ โดยมติพิเศษของที่ประชุมผู้ถือหุ้น 

๔ มาตรา ๑๔ ก่อนมีผู้ ถือหุ้น ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการเริ่มแรกขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวนสี่คน 
มีหน้าที่ก าหนดข้อบังคับของบรรษัทว่าด้วยกจิการต่างๆ ที่มิได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  และเป็นกจิการซึ่ง
บริษัทจ ากัดย่อมก าหนดไว้ในข้อบังคับของบริษัท ออกหนังสือชี้ ชวนและหนังสือบอกกล่าวป่าวร้อง หรือหนังสือ
อย่างอื่น เพื่อชวนให้เข้าชื่อซื้อหุ้นและกระท าหน้าที่และกจิการอื่นๆ ซึ่งเป็นหน้าที่ของผู้เริ่มก่อการบริษัท 

  ข้อบังคับของบรรษัทตามความในวรรคก่อน ต้องได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่และจะ
แก้ไขเพิ่มเติมได้ต่อเม่ือมีมติพิเศษของที่ประชุมผู้ถือหุ้น 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๖ มาตรา ๑๕๓ บริษัทที่ควบกันและจดทะเบียนแล้วย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน หนี้  สิทธิ หน้าที่ 
และความรับผิดชอบของบริษัทเหล่านั้นทั้งหมด 



 ๕ 

ประเดน็ที่หก เหน็ว่า การยกเว้นค่าธรรมเนียมและภาษีอากรต่างๆ ที่เกดิจากการ
ควบกิจการของบรรษัทฯ กับธนาคารพาณิชย์อื่น เป็นนโยบายที่สามารถพิจารณาได้ตามความ
เหมาะสม ดังนั้น หากประสงค์จะให้บรรษัทฯ และธนาคารพาณิชย์อื่นได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม
และภาษีอากรดังกล่าวโดยไม่ต้องออกประกาศก าหนดให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมและภาษีอากรต่างๆ 
ตามมาตรา ๓๘ เบญจ วรรคสี่๗ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ กส็ามารถกระท าได้ 
โดยก าหนดไว้ในกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ 

ประเด็นที่เจ็ด เห็นว่า การก าหนดให้กระทรวงการคลังต้องผูกพันภาระการค ้า
ประกันหนี้ ของบรรษัทฯ ที่ได้มีการโอนไปยังธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่ เป็นนโยบายที่สามารถ
กระท าได้ แต่ควรต้องค านึงถึงความจ าเป็นและความเหมาะสมที่จะให้กระทรวงการคลังต้อง
รับภาระในการค า้ประกันต่อไปซึ่งจะท าให้หนี้ ดังกล่าวกลายเป็นหนี้ สาธารณะที่กระทรวงการคลัง
ต้องรับผิดชอบ จึงอาจก าหนดให้กระทรวงการคลังสามารถเรียกค่าธรรมเนียมการค า้ประกนัด้วยก็
ได้ ซึ่งเป็นกรณีที่เทียบเคียงจากมาตรา ๒๔๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

๒๕๔๑ 

ประเด็นที่แปด เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๕๒๙ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน
จ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้บริษัทเดิมหมดสภาพจากการเป็นนิติบุคคลเมื่อนายทะเบียนได้รับ
จดทะเบียนการควบบริษัทแล้ว ดังนั้น หากบรรษัทฯ ควบกิจการกับธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด 
(มหาชน) เป็นธนาคารพาณิชย์ใหม่ และธนาคารพาณิชย์ที่เกิดขึ้ นใหม่นั้นได้จดทะเบียนแล้ว 
บรรษัทฯ ก็ย่อมสิ้ นสภาพไป การก าหนดบทบัญญัติเพื่อยกเลิกบรรษัทฯ ในกรณีดังกล่าวจึง
สามารถกระท าได้โดยก าหนดไว้ในกฎหมายแก้ไขเพิ่ มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ 

 
๗ มาตรา ๓๘ เบญจ  ฯลฯ         ฯลฯ 

  ให้ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินตามมาตรา ๓๘ จัตวา ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม
และภาษีอากรต่างๆ บรรดาที่ เกิดจากการควบกิจการหรือการโอนกิจการทั้ งหมดหรือบางส่วนตามที่
คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษาโดยก าหนดเป็นการทั่วไปหรือเป็นการเฉพาะรายกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ มาตรา ๒๔ ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ สิทธ ิหนี้  ความรับ
ผิดและสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้  ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โอนไปเป็นของบริษัทหรือเป็นของ
กระทรวงการคลังแล้วแต่กรณี 

  ในกรณีหนี้ที่โอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหนึ่งเป็นหนี้ที่กระทรวงการคลังค า้ประกันอยู่
แล้วให้กระทรวงการคลังค า้ประกันหนี้นั้นต่อไป โดยอาจเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมการค า้ประกนักไ็ด้ เว้นแต่จะมี
การตกลงกบัเจ้าหนี้ ให้ลดหรือปลดเปลื้องภาระการค า้ประกนัของกระทรวงการคลังนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๙ มาตรา ๑๕๙ เม่ือนายทะเบียนรับจดทะเบียนการควบบริษัทแล้ว ให้บริษัทเดิมหมดสภาพ
จากการเป็นนิติบุคคล และให้นายทะเบียนหมายเหตุไว้ในทะเบียน 



 ๖ 

อนึ่ ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๓) มีข้อสังเกตว่า การแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญั ติ บ รรษั ท เงินทุนอุตสาหกรรมแห่ งประเทศไทย พ .ศ . ๒๕๐๒  ตามที่
กระทรวงการคลังหารือมานั้นเป็นการก าหนดให้บรรษัทฯ สามารถควบกจิการได้เท่านั้น แต่ในการ
ด าเนินการเพื่อควบกิจการบรรษัทฯ และธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด (มหาชน) เป็นธนาคาร
พาณิชย์แห่งใหม่จะต้องได้มติของผู้ถือหุ้นของบรรษัทฯ และธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด (มหาชน) 

เห็นชอบให้ควบกิจการเสียก่อน จึงจะควบกิจการได้ซึ่งท าให้เกิดความไม่แน่นอนว่า การควบ
กจิการจะเป็นผลส าเรจ็หรือไม่ ดังนั้น หากมุ่งประสงค์จะให้การควบกจิการบรรลุผล อาจท าได้โดย
การให้ออกกฎหมายเฉพาะก าหนดให้มีการควบกิจการบรรษัทฯ กับธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด 
(มหาชน) เป็นธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่ โดยก าหนดบทบัญญัติรองรับกรณีที่มีผู้ถือหุ้นคนใดไม่
เห็นด้วยกับการควบกจิการดังกล่าว ให้บรรษัทฯ และธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด (มหาชน) จัดให้
มีผู้ซื้ อหุ้นของผู้ถือหุ้นนั้นในราคาที่ซื้ อขายในตลาดหลักทรัพย์คร้ังสุดท้ายก่อนวันที่กฎหมายควบ
กจิการมีผลใช้บังคับ หากผู้ถือหุ้นดังกล่าวไม่ยอมขายหุ้นภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้นับแต่วันได้
รับค าเสนอขอซื้ อ ให้ถือว่า ผู้ถือหุ้นนั้นเป็นผู้ถือหุ้นของธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่ซึ่งเทยีบเคียงได้
กับมาตรา ๑๔๖ วรรคสอง๑๐ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการนี้  ให้
ก าหนดบทยกเลิกพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ .ศ. ๒๕๐๒ และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติมเมื่อบรรษัทฯ ได้ด าเนินการควบกิจการกับธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด (มหาชน) 

เป็นธนาคารพาณิชย์ใหม่และธนาคารพาณิชย์ที่เกดิขึ้นใหม่นั้นได้จดทะเบียนแล้ว 

 

 

ลงชื่อ   พรทพิย์ จาละ 

(นางสาวพรทพิย์ จาละ) 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
การออกกฎหมายกรณีการควบกิจการของบรรษัทเงินทุน อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi na ๑๐๐๒/๑๕๐๒๐ ลงวันที่ oo
ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่กระทรวงการคลังได้มี
หนังสือด่วนที่สุด ที่ กค ๐๐๒/อ๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการควบกิจการระหว่างบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยและธนาคารไทยธนาคารจํากัด (มหาชน) ซึ่งในการประช
             ุมคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๓) คณะกรรมการฯ ได้มีความเห็นในเบื้องต้นว่า บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ การจะดําเนินการควบกิจการของบรรษัทฯ กับธนาคารพาณิชย์แห่งอื่นได้จะต้อง
ดําเนินการโดยการออกกฎหมายเท่านั้น กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย และบรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจึงได้หารือร่วมกันเกี่ยวกับแนวทางในการออกกฎหมาย
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๐๒ โดย
เพิ
             ่มเติมบทบัญญัติและวิธีการในการควบกิจการของบรรษัทฯ ไว้ ดังนั้น เพื่อการดําเนินการ
ดังกล่าวเป็นไปด้วยความรอบคอบ จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ในประเด็นดังต่อไปนี้ว่าจะ
สามารถดําเนินการได้หรือไม่ เพียงใด

๑. เพิ่มเติมหมวดว่าด้วยการควบกิจการในพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุ

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ โดยกําหนดให้อํานาจบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยสามารถดําเนินการควบกิจการได้ โดยไม่ต้องแก้ไขเพิ่มเติมวัตถุประ
             สงค์และอํานาจ
หน้าที่ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในมาตรา ๑๑ และ ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒

๒. กําหนดให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นสถาบันการเงิน
ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เพื่อให้ธนาคารพาณิชย์สามารถควบกิจการ
กับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.
๒๕๐๕

๓. กําหนดให้นําบทบัญญัติว่าด้วยการควบกิจการตามพระราชบัญญัติบริษัท

มหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับกับการควบกิจการของบริษัท
             เงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยด้วย

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด us ๐๕๐๑/๑๑๕%» ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ซึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

๕. กําหนดกรณีที่มีผู้ถือหุ้นคั'

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ต้องจัดให้มีผู้ซือหุ้นของผู้ถือหุ้นดังกล่าวด้วย

ดค้านการควบกิจการของบรรษัทเงินทุน

๕. กําหนดให้พนักงาน ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ไม่น้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม
และให้ถือว่าเวลาทํางานของพนักงาน ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ในบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแทห่ง
ประเทศไทยเป็นเวลาทํางานในธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่ โดยไม่ถือว่าการเลิกไปของบรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
             นั้นเป็นการเลิกจ้าง และให้ธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่มีฐานะ
เป็นนายจ้างแทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นแนวทางเดียวกันกับ
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒

๒. กําหนดให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมและภาษีอากรต่างๆ บรรดาที่เกิดจากการควบ
กิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกับธนาคารพาณิชย์อื่น โดยคณะรัฐมนตรี
ไม่จําเป็นต้องออกประกาศกําหนดให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมและภาษีอากรต่างๆ ตามมาตรา ๓๕
เบญจ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ Bn

a. กําหนดให้ภาระการค้าประกันของกระทรวงกา
             รคลังที่ได้ค้าประกันหนี้ของ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยไว้ ยังคงมีผลผูกพันต่อไปจนครบกําหนดอายุของ
สัญญาต้้าประกันแม้ว่าจะได้มีการโอนหนี้ดังกล่าวไปยังธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่แล้ว

๕. กําหนดกรณีที่บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ดําเนินการควบ
กิจการเสร็จสิ้นแล้ว ให้พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒

Pe ed     2          te      »       ซี|              a         oy            a
มีผลเป็นอันยกเลิกไป โดยไม่จําเป็นต้องออกเป็นกฎหมายยกเลิกพระราชบัญญัติดังกล่าวอีก


             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบกิจการของบรรษัทฯ กับนิติบุคคลยื่น
ซึ่งทําให้การควบกิจการของบรรษัทฯ ไม่สามารถกระทําได้ ดังนั้น หากประสงค์จะให้บ
             รรษัทฯ
ควบกิจการได้ก็สามารถแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศ

ไทยฯ โดยเพิ่มบทบัญญัติที่เกียวกับการควบกิจการ และไม่ต้องแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกียวกับ
อํานาจหน้าที่และวัตถุประสงค์ของบรรษัทฯ แต่อย่างใด
ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.

๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์

๑ มาตรา ๕ ให้เพิมความต่อไปนี่เป็นบทนิยามคําว่า “สถาบันการเงิน” ระหว่างบทนิยามคําว่า
“บัตรเงินฝาก” และบทนิยามคําว่า “
             รัฐมนตรี” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.

ใ๒๕๐๕
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             (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังสามารถออกประกาศ
กําหนดให้นิติบุคคลอื่นเป็นสถาบันการเงินได้โดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อให้
ธนาคารพาณิชย์สามารถควบกิจการเข้ากับธนาคารพาณิชย์ด้วยกัน หรือควบกิจการเข้ากับสถาบัน
การเงินอื่น หรือโอนกิจการระหว่างกันหรือกับสถาบันการเงินอื่นได้ ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ มีบทบัญญัติรองรับให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
สามารถกําหนดให้บรรษัทฯ เป็นสถาบันการเงิน และสามารถควบกิจการกับธนาคารพาณิชย์อื่นได้
อยู่แล้ว 
             โดยไม่จําเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. ๒๕๐๒

ประเด็นที่สาม เห็นว่า การกําหนดขั้นตอนในการดําเนินการเพื่อควบกิจการของ
บรรษัทฯ โดยนําบทบัญญัติว่าด้วยการควบกิจการตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.
๒๕๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลมนั้น สามารถกระทําได้ แต่จะต้องคํานึงถึงความสอดคล้องกับ
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ด้วย ซึ่ง
คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มติของที่ประชุมผู้ถือหุ้นให้ควบกิจการที่กําหนดไว้ใน
พระราชบั
             ญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ แตกต่างจากมติในกรณีอื่นๆ ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ กล่าวคือ มาตรา ๑๕๒* แห่งพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดมติของที่ประ ชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทที่จะ ควบกิจการว่า ต้องมี
คะ ะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจํานวนเสียงทั้งหมดของผู้ถือหุ้นซึ่งมาประชุมและ ะมีสิทธิออก
เสียง แต่บทบัญญัติในพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ที่ ที่กําหนด
เกี่ยวกับมติของที่ประชุมผู้ถือหุ้น ซึ่งปรากฏในมาตรา ๑” วรรคสองและวรรคสาม เ
             รื่องการเพิ่ม

““สถาบันการเงิน” หมายความว่า
(๑) บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ ตามกฎหมายว่า
ด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์
(๒) นิติบุคคลอื่นที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”
๒ มาตรา ๑๕๐ บริษัทตั้งแต่สองบริษัทขึ้นไป หรือบริษัทกับบริษัทเอกชนจะควบกันเป็น
บริษัทก็ได้โดยที่ประชุมผู้ถือหุ้นของแต่ละบริษัทที่จะควบกันลงมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของ
จํานวนเสียงทั้งหมดของผู้ถือหุ้นซึ่งมาประชุมและมีสิทธิออกเสียงลงคะแน
             น และในกรณีที่เป็นการควบกับ
บริษัทเอกชน ต้องมีมติพิเศษตามที่กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ในกรณีที่มีมติให้ควบบริษัทตามวรรคหนึ่งแล้ว แต่มีผู้ถือหุ้นคัดค้านการควบบริษัท บริษัท
ต้องจัดให้มีผู้ซื้อหุ้นของผู้ถือหุ้นดังกล่าวในราคาที่ซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ครั้งสุดท้ายก่อนวันที่มีมติให้ควบ
บริษัท และในกรณีไม่มีราคาซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ ให้ใช้ราคาตามที่ผู้ประเมินราคาอิสระที่ทั้งสองฝ่าย
แต่งตั้งขึ้นเป็นผู้กําหนดถ้าผู้ถือหุ้นนั้นไม่ยอมขายภายในสิบสี่วันนับแต่วันได้รับคําเสนอขอซื้อ ให้บริษัท
ดําเ
             นินการควบบริษัทต่อไปได้ และให้ถือว่าผู้ถือหุ้นดังกล่าวนั้นเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทที่ควบกันแล้ว

= มาตรา ๓ ให้กําหนดทุนเรือนหุ้นของบรรษัทเป็นจํานวนหุ้นสามัญสีล้านหุ้น มีมูลค่าหุ้นละ

หนึ่งร้อยบาท รวมเป็นทุนสีร้อยล้านบาท
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ทุนและมูลค่าหุ้น และมาตรา ๑๕“ เรื่องการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ ได้กําหนดให้ใช้มติพิเศษ
นอกจากนั้น มาตรา oo ในหมวด ๑ การจัดตั้ง แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยฯ ได้กําหนดให้นําบทบัญญัติว่าด้วยบริษัทจํากัดในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาใช้บังคับแก่บรรษัทฯ โดยอนุโลม ดังนั้น เพื่อให้บทบัญญัติในพระราชบัญญัติบรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ที่มือยู่ในปัจจุบัน และบทบัญญัติที่จะแก้ไขเพิ่มเติมมีความ
สอดคล้องกัน จึงเห็นสมควรกําหนดให้มติของที่ประชุมผู้ถือหุ้นให้ควบกิจการของ
             บรรษัทฯ เป็น
มติพิเศษ

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า มาตรา ode? วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน
จํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการควบกิจการที่นํามาใช้บังคับโดยอนุโลม ได้
กําหนดให้บรรษัทฯ ต้องจัดให้มีผู้ซื้อหุ้นของผู้ถือหุ้นที่คัดค้านการควบกิจการแล้ว กรณีจึงไม่
จําเป็นต้องกําหนดไว้ในกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ อีก

ประเด็นที่ห้า เห็นว่า มาตรา ๑๕๓” แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด wa.
๒๕๓๕ ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการควบกิจการที่นํามาใช้
             บังคับโดยอนุโลม ได้กําหนดให้บริษัทที่
ควบกันและจดทะเบียนแล้วย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบของ
บริษัทเหล่านั้นทั้งหมดจึงทําให้ธนาคารพาณิชย์ใหม่ที่เกิดขึ้นจากการควบกิจการของบรรษัทฯ กับ
ธนาคารพาณิชย์อื่นต้องรับโอนพนักงาน ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ของบรรษัทฯ ด้วย และบุคคล
ดังกล่าวย่อมได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ไม่น้อยกว่าที่ตนเคยได้รับอยู่เดิม
รวมทั้งต้องนําเวลาทํางานของบุคคลเหล่านั้นเป็นเวลาทํางานในธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่ด้วย อัน
เป็นไปตามสิทธิและหน้าที่ระห
             ว่างบรรษัทฯ กับพนักงาน ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ของบรรษัทฯ จึงไม่
มีความจํา เป็นต้องกําหนดไว้ในกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ อีก อย่างไรก็ตาม หากประสงค์จะกําหนดไว้เพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนว่า พนักงาน ลูกจ้างหรือเจ้าหน้าที่ของบรรษัทฯ ได้รับการรับรองสิทธิที่เคยมีอยู่กับบรรษัท

ส่                 aye
ฯ ก็สามารถกระทําได้

ทุนที่กล่าวนี้อาจเพิ่มขึ้นได้ด้วยการออกหุ้นสามัญใหม่ โดยมติพิเศษของที่ประชุมผู้ถือหุ้น
แต่การลดทุนจะกระทํามิได้
มูลค่าหุ้นตามวรรคหนึ่
             ง อาจเพิ่มหรือลดได้ โดยมติพิเศษของที่ประชุมผู้ถือหุ้น
* มาตรา ๑๕ ก่อนมีผู้ถือหุ้น ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการเริ่มแรกขึ้นคณะหนึ่งมีจํานวนสี่คน
มีหน้าที่กําหนดข้อบังคับของบรรษัทว่าด้วยกิจการต่างๆ ที่มิได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และเป็นกิจการซึ่ง
บริษัทจํากัดย่อมกําหนดไว้ในข้อบังคับของบริษัท ออกหนังสือชี้ชวนและหนังสือบอกกล่าวป่าวร้อง หรือหนังสือ
อย่างอื่น เพื่อชวนให้เข้าชื่อซื้อหุ้นและกระทําหน้าที่และกิจการอื่น ๆ ซึ่งเป็นหน้าที่ของผู้เริ่มก่อการบริษัท
ข้อบังคับของบรรษัทตามความในวรรคก่อน ต้องได
             ้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่และจะ
แก้ไขเพิ่มเติมได้ต่อเมื่อมีมติพิเศษของที่ประชุมผู้ถือหุ้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
» มาตรา ๑๕๓ บริษัทที่ควบกันและจดทะเบียนแล้วย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ หน้าที่
และความรับผิดชอบของบริษัทเหล่านั้นทั้งหมด
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ประเด็นที่หก เห็นว่า การยกเว้นค่าธรรมเนียมและภาษีอากรต่าง ๆ ที่เกิดจากการ
ควบกิจการของบรรษัทฯ กับธนาคารพาณิชย์อื่น เป็นนโยบายที่สามารถพิจารณาได้ตามความ
เหมาะสม ดังนั้น หากประสงค์จะให้บรรษัทฯ และธนาคารพาณิชย์อื่นได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม
และภาษีอากรดังกล่าวโดยไม่ต้องออกประกาศกําหนดให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมและภาษีอากรต่างๆ
ตามมาตรา ๓๕ เบญจ วรรคสี่” แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ ก็สามารถกระทําได้
โดยกําหนดไว้ในกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. ๒๕๐๒

ประเ
             ด็นที่เจ็ด เห็นว่า การกําหนดให้กระทรวงการคลังต้องผูกพันภาระการค้า
ประกันหนี้ของบรรษัทฯ ที่ได้มีการโอนไปยังธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่ เป็นนโยบายที่สามารถ
กระทําได้ แต่ควรต้องคํานึงถึงความจําเป็นและความเหมาะสมที่จะให้กระทรวงการคลังต้อง
รับภาระในการค้้าประกันต่อไปซึ่งจะทําให้หนี้ดังกล่าวกลายเป็นหนี้สาธารณะที่กระทรวงการคลัง
ต้องรับผิดชอบ จึงอาจกําหนดให้กระทรวงการคลังสามารถเรียกค่าธรรมเนียมการค้้าประกันด้วยก็
ได้ ซึ่งเป็นกรณีที่เทียบเคียงจากมาตรา ๒๕“ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
๒๕๕๑

ประเ
             ด็นที่แปด เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๕๒“ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน
จํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้บริษัทเดิมหมดสภาพจากการเป็นนิติบุคคลเมื่อนายทะเบียนได้รับ
จดทะเบียนการควบบริษัทแล้ว ดังนั้น หากบรรษัทฯ ควบกิจการกับธนาคารไทยธนาคาร จํากัด
(มหาชน) เป็นธนาคารพาณิชย์ใหม่ และธนาคารพาณิชย์ที่เกิดขึ้นใหม่นั้นได้จดทะเบียนแล้ว
บรรษัทฯ ก็ย่อมสิ้นสภาพไป การกําหนดบทบัญญัติเพื่อยกเลิกบรรษัทฯ ในกรณีดังกล่าวจึง
สามารถกระทําได้โดยกําหนดไว้ในกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒

             
9 มาตรา ๓๕ เบญจ ฯลฯ                       ฯลฯ
ให้ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินตามมาตรา ๓๕ จัตวา ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม
และภาษีอากรต่าง ๆ บรรดาที่เกิดจากการดวบกิจการหรือการโอนกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนตามที่
คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยกําหนดเป็นการทั่วไปหรือเป็นการเฉพาะรายก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
4 มาตรา ๒๕ ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ สิทธิ wil ความรับ
ผิดและสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โอนไปเป็นของบริษัทหรือเป็นของ
ก
             ระทรวงการคลังแล้วแต่กรณี
ในกรณีหนี้ที่โอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหนึ่งเป็นหนี้ที่กระทรวงการคลังคั้าประกันอยู่
แล้วให้กระทรวงการคลังค้้าประกันหนี้นั้นต่อไป โดยอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการค้้าประกันก็ได้ เว้นแต่จะมี
การตกลงกับเจ้าหนี้ให้ลดหรือปลดเปลื้องภาระการคตั้าประกันของกระทรวงการคดลังนั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๑๕๓ เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการดวบบริษัทแล้ว ให้บริษัทเดิมหมดสภาพ

จากการเป็นนิติบุคคล และให้นายทะเบียนหมายเหตุไว้ในทะเบียน
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             อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า การแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๐๒ ตามที่
กระทรวงการคลังหารือมานั้นเป็นการกําหนดให้บรรษัทฯ สามารถควบกิจการได้เท่านั้น แต่ในการ
ดําเนินการเพื่อควบกิจการบรรษัทฯ และธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) เป็นธนาคาร
พาณิชย์แห่งใหม่จะต้องได้มติของผู้ถือหุ้นของบรรษัทฯ และธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน)
เห็นชอบให้ควบกิจการเสียก่อน จึงจะควบกิจการได้ซึ่งทําให้เกิดความไม่แน่นอนว่า การควบ
กิจการจะเป็นผลสําเร็จหรือไม่ ดังนั้น
              หากมุ่งประสงค์จะให้การควบกิจการบรรลุผล อาจทําได้โดย
การให้ออกกฎหมายเฉพาะกําหนดให้มีการควบกิจการบรรษัทฯ กับธนาคารไทยธนาคาร จํากัด

(มหาชน) เป็นธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่ โดยกําหนดบทบัญญัติรองรับกรณีที่มีผู้ถือหุ้นคนใดไม่
เห็นด้วยกับการควบกิจการดังกล่าว ให้บรรษัทฯๆ และธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) จัดให้
มีผู้ซื้อหุ้นของผู้ถือหุ้นนั้นในราคาที่ซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ครั้งสุดท้ายก่อนวันที่กฎหมายควบ
กิจการมีผลใช้บังคับ หากผู้ถือหุ้นดังกล่าวไม่ยอมขายหุ้นภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้นับแต่วันได้
รับคําเสนอขอซ
             ื้อ ให้ถือว่า ผู้ถือหุ้นนั้นเป็นผู้ถือหุ้นของธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่ซึ่งเทียบเคียงได้
กับมาตรา ๑๕๐ วรรคสอง** แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการนี้ ให้
กําหนดบทยกเลิกพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติมเมื่อบรรษัทฯ ได้ดําเนินการควบกิจการกับธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน)

เป็นธนาคารพาณิชย์ใหม่และธนาคารพาณิชย์ที่เกิดขึ้นใหม่นั้นได้จดทะเบียนแล้ว

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎ
             ีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒๐

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
             [END PAGE 6]
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