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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695503873
             เรื่องเสร็จที่_750-2551
             2023-09-23T21:17:54+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เซ๕๐/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a     ๑7                  ซู  ๑ฉะ ๑ไร57   eo   .
Gar สถาบันการพลศึกษาขอทบทวนความเห็นเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง

ผู้บริหารของผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีตามพระราชบัญญัติสถาบัน

การพลศึกษา พ.ศ.๒๕๕๕

สถาบันการพลศึกษาได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๕๐๑/@๒๕ ลงวันที่ ๕ มีนาคม
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สถาบันการพลศึกษาขอทบทวน
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ เรื่อง หลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินประจํา
ตําแหน่งผู้บริหา
             รของสถาบันการพลศึกษา (เรื่องเสร็จที่ ๑๑/๒๕๕๑) กรณีวินิจฉัยว่า
ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีมิใช่ตําแหน่งผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีสิทธิได้รับเงิน
ประจําตําแหน่งตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ
และผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยสถาบันการพลศึกษาได้ชี้แจง
เหตุผลประกอบการพิจารณา ดังนี้

(๑) การแบ่งส่วนราชการของสถาบันการพลศึกษากําหนดให้สํานักงานอธิการบดี
เป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากับวิทยาเขตและคณะในสังกัดของสถาบัน ทั้งนี้ ตา
             มมาตรา ๑
และมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕

(๒) ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีเป็นตําแหน่งบริหารที่มีอํานาจ
บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของสํานักงานอธิการบดี  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕

(๓) ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีเป็นตําแหน่งที่มีวาระการดํารง
ตําแหน่ง และผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวต้องมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไว้ใน
ข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติสถาบัน

             การพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕

(๕) มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติ
ท้ามผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี รองอธิการบดี รองอธิการบดีประจําวิทยาเขต คณบดี รองคณบดี
รองคณบดีประจําวิทยาเขต ผู้อํานวยการและรองผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี หัวหน้าและรอง
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ดํารงตําแหน่งดังกล่าวเกินหนึ่ง

ตําแหน่งในขณะเดียวกัน เห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของ

พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้กระจายอํานาจการบริหา
             รเพื่อ
ประโยชน์และความคล่องตัวในการบริหารราชการ และบัญญัติให้ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงาน

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๑๓๒๐ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

อธิการบดีเป็นตําแหน่งที่ห้ามมิให้ดํารงตําแหน่งบริหารอื่นอีก ดังนั้น ตําแหน่งผู้อํานวยการ
สํานักงานอธิการบดีจึงเป็นตําแหน่งบริหารตามพระราชบัญญัตินี้

ทั้งนี้ สถาบันการพลศึกษาได้พิจารณาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ 2) Gas การดํารงตําแหน่งกรรมการของผู้ได้รับการต่อเวลาราชการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ในประเด็นที่สี่ ซึ่งมีว่า “...การ
พิจารณาลักษณะของการดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษา นอกจากจะ
พิจารณาจากตําแหน่งที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญั
             ติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของ
ข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่
เป็นข้าราชการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้ว ยังต้องพิจารณาด้วยว่าเป็นตําแหน่งที่มีอํานาจ
หน้าที่ในการบังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารส่วนราชการและหน่วยงานตามโครงสร้างของ
มหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยนั้นๆ ด้วย
             หรือไม่”

จากเหตุผลดังกล่าว สถาบันการพลศึกษาจึงเห็นว่าตําแหน่งผู้อํานวยการ
สํานักงานอธิการบดีของสถาบันการพลศึกษาเป็นตําแหน่งบริหารในสถาบันอุดมศึกษาในระดับ
เดียวกับคณบดีที่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งตามพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ และได้
ดําเนินการให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งมาตั้งแต่รับการแต่งตั้งและเข้าปฏิบัติหน้าที่ด้วยแล้ว จึง

ขอให้มีการพิจารณาทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ในประเด็นนี้อีก
ครั
             ้งหนึ่ง

เนื่องจากบปัญหาดังกล่าวเป็นการขอทบทวนความเห็นกรรมการกฤษฎีกาที่ได้
วินิจฉัยไว้แล้ว ดังนั้น เพื่อให้เกิดความรอบคอบในการพิจารณา อาศัยอํานาจตามข้อ oo? ของ
ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมร่วมกันของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) เพื่อพิจารณา
ทบทวนบปัญหาข้อกฎหมายตามข้อหารือของสถาบันการพลศึกษา

sia ๑๐ เมื่อกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่อง
             ใดเสร็จแล้ว
ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งให้กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือผู้ที่ขอความเห็นมาทราบ
โดยเร็ว และให้ส่งสําเนาให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อนําเรื่องนั้นเสนอต่อคณะรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรีเพื่อทราบหรือเพื่อมีมติหรือคําสั่ง แล้วแต่กรณี

ในการแจ้งดวามเห็นตามวรรคหนึ่ง ให้แจ้งไปด้วยว่าเรื่องดังกล่าวได้วินิจฉัยโดยกรรมการ
กฤษฎีกาคณะใด หรือวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกา

กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือผู้ขอความเห็นอาจขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการ
กฤษฎีกาคณะใดคณะหนึ่งได้วินิจฉ
             ัยไปแล้วอีกครั้งหนึ่งก็ได้ ในกรณีนี้ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะเป็นการประชุมพิเศษ หรือจัดให้มี
การประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาปัญหานั้นได้ตามเห็นสมควร
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๓ และ
คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันการพลศึกษาที่ขอทบทวนปัญหาดังกล่าวข้างต้น โดยมี
ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สถาบันการพลศึกษา) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า พระราชกฤษฎีกา
การได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๓๕ บัญญัติให้มีผู
             ้บริหารสองประเภท ได้แก่ ประเภทบริหาร (บ.) ตามมาตรา ๑๑ (o)* ซึ่ง
ต้องเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตั้งแต่ระดับ ๕ ขึ้นไป และประเภทผู้บริหารใน
สถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ow? แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่
เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้บัญญัติให้ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีเป็นตําแหน่ง

ผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่ง ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีจึงไม
             ่

มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ow แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

อนึง แม้ว่ามาตรา ๓“ และมาตรา oe? แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา wa. ๒๕๕๕ ได้

๒มาตรา ๑๑ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาจะได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ประเภทบริหาร (บ.) ได้แก่ ตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๓ ขึ้นไป ที่มีฐานะและหน้าที่ในการบริหารงาน ดังต่อไปนี้

(๑) ผู้อํานวยการ และหัวหน้าสํานักงานอธิการบดี

ฯลฯ                             ฯลฯ

"มาตรา ๑๓ ตําแหน่งผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาที่จะได้รับเงินประจําตํ
             าแหน่ง ได้แก่
ตําแหน่ง ดังต่อไปนี้

(๑) อธิการบดี

(๒) รองอธิการบดี คณบดี ประธานสาขาวิชา ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก
ผู้อํานวยการศูนย์ ผู้อํานวยการวิทยาลัย หัวหน้าแผนกอิสระ และหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะ

(๓) รองคณบดี รองประธานสาขาวิชา รองผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการสํานัก รอง

ผู้อํานวยการศูนย์ รองผู้อํานวยการวิทยาลัย รองหัวหน้าแผนกอิสระ ผู้ช่วยอธิการบดี หัวหน้าภาควิชา และรอง

หัวหน้าหน่วยงานทีเรียกซืออย่างอื่นทีมีฐานะเทียบเท่าคณะ

«มาตรา «๕ สถาบัน
             อาจแบ่งส่วนราชการ ดังนี่

(๑) สํานักงานอธิการบดี

(๒) วิทยาเขต

(๓) คณะ

สถาบันอาจให้มีสํานัก ศูนย์ หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะเพื่อ
ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ซ เป็นส่วนราชการในสถาบันอีกได้

การแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนราชการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้ทําเป็นประกาศ
ของสถาบัน

«มาตรา ๓๕ ในสํานักงานอธิการบดี ให้มีผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีเป็น
ผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของสํานักงานอธิการบดี

ฯลฯ                      ฯลฯ
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             บัญญัติให้สํานักงานอธิการบดีเป็นส่วนราชการเช่นเดียวกับคณะและบัญญัติให้ผู้อํานวยการ
สํานักงานอธิการบดีเป็นตําแหน่งที่มาจากการแต่งตั้งของสภาสถาบันโดยคําแนะนําของอธิการบดี
มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี และมีอํานาจบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของสํานักงาน
อธิการบดีก็ตาม แต่เมื่อมาตรา ๑๐” แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของ

ข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ wa. ๒๕๓๕ ไม่ได้บัญญัติให้
ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งในประเภทผู้บริหาร ผู
             ้อํานวยการ

สํานักงานอธิการบดีย่อมไม่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง ดังนั้น ผู้อํานวยการสํานักงาน

อธิการบดีของสถาบันการพลศึกษาจึงมิได้เป็นผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมี

สิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว อันเป็นกฎหมายที่
กําหนดการได้รับเงินประจําตําแหน่งของผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๑

5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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