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             1.0
             1753953253
             เรื่องเสร็จที่_749-2551
             2025-07-31T09:14:13+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0749/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบในการเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑

เรื่องเสร็จที่ ๗๔๙/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบในการเปรียบเทียบความผิด
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑(
		

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ ธปท.ฝกด.(๐๒) ๑๖๓๖/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่
             งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒  ต่อมาได้มีประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง  การแต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๕๖ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ ออกใช้บังคับ
ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงขอหารือเกี่ยวกับอำนาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบ ดังนี้
๑
             . ความผิดตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ฯ ที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ยังอยู่ในอำนาจการเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา ๔๖ อัฏฐ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ และตามมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ฯ หรืออยู่ในอำนาจการเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา ๑๕๖ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ
๒. หากคณะกรรมการเปรียบเทียบตามข
             ้อ ๑. ไม่มีอำนาจเปรียบเทียบความผิดที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ธนาคารแห่งประเทศไทยจะต้องดำเนินการอย่างไร
๓. กรณีที่สถาบันการเงินกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ หรือพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ฯ ก่อนวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ต่อเนื่องมาจนถึงภายหลังวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ โดยความผิดดังกล่าวเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ ด้วย เช่น การกำหนดให้ดำรงเงินกองทุนตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ และมาตรา ๒๙ แห่
             งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ฯ ซึ่งเป็นการกระทำความผิดตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ ด้วย ธนาคารแห่งประเทศไทยจะดำเนินการสำหรับความผิดดังกล่าวโดยอ้างบทบัญญัติใด และจะนับอายุความสำหรับความผิดดังกล่าวอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของธนาคารแห่งประเทศไทย โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี
             ้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า มาตรา ๑๕๖  แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินพ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแต่งตั้งคณะกรรมการที่มีอำนาจเปรียบเทียบความผิดจำนวนสามคน โดยอย่างน้อยจะต้องเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหนึ่งคน ซึ่งมาตรา ๔๖ อัฏฐ  แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และมาตรา ๗๙  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ในทำนองเดียวกัน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาศัยอำ
             นาจตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าว ได้ออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง  การแต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๗ และประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง  การแต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๗  ซึ่งปรากฏว่าประกาศกระทรวงการคลังทั้งสองฉบับได้กำหนดองค์ประกอบของ 
คณะกรรมการไว้อย่างเดียวกัน ประกอบกับมาตรา ๑๕๘  แห่งพระราชบัญญัต
             ิธุรกิจสถาบันการเงินฯ ได้บัญญัติให้กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงการคลัง และประกาศ หนังสือเวียน คำสั่ง หรือข้อกำหนดของธนาคารแห่งประเทศไทยที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ มีผลใช้บังคับได้ต่อไป เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ  แสดงว่าหากยังมิได้มีประกาศกระทรวงการคลังแต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบตามหลักเกณฑ์ที่ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๑๕๖ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ ประ
             กาศกระทรวงการคลังที่แต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบทั้งสองฉบับซึ่งออกตามความในมาตรา ๔๖ อัฏฐ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ และมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ฯ คงมีผลใช้บังคับต่อไปได้  แต่เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้มีประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง  การแต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ ใช้บังคับแล้ว ประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา ๔๖ อัฏฐ แห่งพระร
             าชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ และมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ฯ ทั้งสองฉบับจึงถูกยกเลิกแล้วและไม่อาจนำมาใช้บังคับได้อีกต่อไป  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๕๘ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ
เมื่อพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ฯ ได้ถูกยกเลิกแล้วโดยพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ บทบัญญัติต่างๆ ที่กำหนดความผิดและบทกำหนดโทษตามกฎหมายทั้งสองฉบับย่อมถูกยกเลิกไปด้วย เว
             ้นแต่จะเป็นกรณีที่กำหนดไว้ในบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๑๕๗  และมาตรา ๑๕๘ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ  ดังนั้น การพิจารณาว่าคณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา ๑๕๖ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ มีอำนาจในการเปรียบเทียบความผิดที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ฯ หรือไม่นั้น จึงต้องพิจารณาด้วยว่าพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ ได้กำหนดให้การกระทำดังกล่าวเป็นความผิดหรือไม่ เนื่องจากบุคคลจะต้องรับโทษทางอาญา
             ต่อเมื่อได้กระทำการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทำนั้นบัญญัติเป็นความผิดและกำหนดโทษไว้ แต่ถ้ากฎหมายที่ใช้ในขณะกระทำความผิดแตกต่างกับกฎหมายที่ใช้ภายหลังการกระทำความผิด ให้ใช้กฎหมายในส่วนที่เป็นคุณแก่ผู้กระทำความผิดไม่ว่าในทางใด  ทั้งนี้ ตามหลักกฎหมายอาญาทั่วไปในมาตรา ๒  และมาตรา ๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญา  ดังนั้น หากปรากฏว่าการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ฯ นั้น พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ ได้บัญญัติไว้เ
             ป็นความผิดด้วย คณะกรรมการตามมาตรา ๑๕๖ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ ย่อมมีอำนาจเปรียบเทียบได้ แม้การกระทำความผิดจะเกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับก็ตาม เนื่องจากกรณีเช่นนี้เป็นกรณีที่กฎหมายใหม่ยังคงกำหนดให้การกระทำดังกล่าวยังคงเป็นความผิด มิใช่เป็นการยกเลิกความผิด แต่การกำหนดโทษนั้นต้องใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เป็นคุณแก่ผู้กระทำความผิด 
ประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม  เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่ง แล้วว่า คณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงการคลัง เร
             ื่อง  การแต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ เป็นผู้มีอำนาจเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ฯ และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ฯ ที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ มีผลใช้บังคับแล้ว  การที่คณะกรรมการจะ 
เปรียบเทียบความผิดอย่างไร และอายุความจะเริ่มนับตั้งแต่เมื่อใด ย่อมอยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่จะพิจารณา จึงไม่มีความจำเป็นที่จะต้องวินิจฉัยในปร
             ะเด็นที่สองและประเด็นที่สาม


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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