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             เรื่องเสร็จที่ เซ๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการอุทธรณ์

ตามพระราชบัญญัติควบคุมนํามันเชื่อเพลง WA. ๒๕๕๒

กรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๓/๑๕๑๓๓ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามที่ได้มีพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.
๒๕๕๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ood ตอนที่ ๑๒๑ ก ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ ยกเลิก
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๕ และได้กําหนดหลักเกณฑ์
วิธีก
             าร และเงื่อนไขเกี่ยวกับการประกอบกิจการน้ามันเชื้อเพลิง รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
อุทธรณ์คําสั่งของผู้อนุญาตหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่การตามพระราชบัญญัตินี้ขึ้นใหม่

ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ผู้ประกอบการได้ยื่นคําร้องขออนุญาตใช้
สถานที่เก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิงและตั้งถังสําหรับเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิงต่อกรมโยธาธิการ ต่อมาผู้
อนุญาตได้มีคําสั่งไม่ออกใบอนุญาตให้ผู้ประกอบการจึงได้อุทธรณ์คําสั่งของผู้อนุญาตต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ขอให้เพิกถอนคําสั่งไม่ออกใบอนุญาตให้
             ใช้สถานที่เก็บรักษา
น้ามันเชื้อเพลิงและตั้งถังสําหรับรักษาน้้ามันเชื้อเพลิงเพื่อการจําหน่ายและให้ออกใบอนุญาตให้ใช้
สถานที่เก็บรักษาและตั้งถังสําหรับเก็บน้ามันเชื้อเพลิงให้ด้วย แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าขณะนี้ยังไม่มี
การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง
พ.ศ. ๒๕๕๒ และกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าบทบัญญัติตามมาตรา ๒๐ มีข้อความขัดกัน คือ ในวรรค
หนึ่งบัญญัติให้รัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนร่วมเป็นกรรมการ แต่ความในวรรคสาม
ของมาตราตังกล่าวบัญญัติ “กร
             รมการผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่ง...” จึงไม่อาจ
ดําเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต่อไปได้

กรมโยธาธิการได้พิจารณาแล้ว เห็นว่าข้อความที่ขัดกันดังกล่าวจะเป็นเจตนารมณ์
หรือไม่ เป็นกรณีที่ไม่อาจทราบได้ และเห็นว่าเป็นเรื่องที่จะต้องดําเนินการโดยเร็ว จึงขอหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒
มีเจตนารมณ์ที่จะให้รัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนวรรคสามเป็นการกําหนดคุณสมบัติของ
ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่า
             วในวรรคหนึ่ง ดังนั้น กรมโยธาธิการจะดําเนินการให้รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในวรรคหนึงได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๒๐๕๓ ลงวันที we ธันวาคม ๒๕๕๕ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. หากไม่สามารถดําเนินการตามข้อ ๑ ได้ กรมโยธาธิการจะนํากฎหมายว่าด้วยวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครองมาบังคับใช้โดยอนุโลมและให้คณะบุคคลซึ่งเป็นกรรมการอุทธรณ์เป็นผู้

พิจารณาจะปฏิบัติได้หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมโยธาธิการ” โดย
ได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมธุรกิจพลังงาน)
และได้ตรวจสอบเจตนารมณ์ในชั้นการยกร่างพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๕๒
ปรากฏข้อเท็จจริง ดังต่อไปนี้

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับคณะกรรมการอุท
             ธรณ์ในร่างมาตรา ๒๑ แห่งร่างพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ... ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (as
เสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๕๑“) ซึ่งเสนอไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการอุทธรณ์ ต่อมาเมื่อมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง wa... ได้แก้ไขร่างมาตราดังกล่าว โดยบัญญัติให้รัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรง
             คุณวุฒิ ซึ่งในรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการฯ” ปรากฏเหตุผลในการเสนอแก้ไข

* ปัจจุบันได้มีการโอนกองควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงและก๊าซในกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย
ซึ่งรับผิดชอบงานเกี่ยวกับการกํากับดูแลการประกอบกิจการน้้ามันเชื้อเพลง ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเสื้อ
เพลง พ.ศ. ๒๕๕๒ ไปกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน ตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจ
หน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง HUN กรม WA. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕

๒ ร่างฯ ที่ผ่านมาพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

“มาตร
             า ๒๑ ให้มีคณะกรรมการอุทธรณ์คณะหนึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น
ประธานกรรมการ อธิบดีกรมการผังเมือง อธิบดีกรมโยธาธิการ ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทน
สํานักงานอัยการสูงสุด และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสามคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ

ฯลฯ                     ฯลฯ”

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๑๑5๒ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

= ร่างฯ ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สภาผู้แทนราษฎร

“มาตรา ๒๑ ให้มีคณะกรรมการอุทธรณ์คณะหนึ่งประกอบด้ว
             ยปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น
'ประธานกรรมการ อธิบดีกรมการผังเมือง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทน

สํานักงานอัยการสูงสุด และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสามคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ

ให้อธิบดีกรมโยธาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีกรมโยธาธิการแต่งตั้ง
ข้าราชการของกรมโยธาธิการอีกไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

ให้คณะกรรมการอุทธรณ์มีหน้าที่ให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตาม

พระราชบัญญัตินี่”
             [END PAGE 2]
             ว่าคณะกรรมการอุทธรณ์เป็นเหมือนกับที่ปรึกษาของรัฐมนตรีซึ่งรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
ดังนั้น จึงควรกําหนดให้ร๊ฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิก็น่าจะเพียงพอ

หลังจากนั้นได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภา
และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง wa... ได้แก้ไข
มาตราดังกล่าวโดยเพิ่มความเป็นวรรคสาม เพื่อกําหนดคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยได้
บัญญัติให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งต้องเป็นผู้มีคว
             ามรู้ความ
เชี่ยวชาญมีผลงานเกี่ยวกับสาขาวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ และสิ่งแวดล้อม และเคยเป็นผู้มี
ประสบการณ์ด้านการควบคุมน้ามันเชื้อเพลิงหรือธุรกิจน้ามันเชื้อเพลิง ซึ่งเหตุผลในการเพิ่มความใน
วรรคดังกล่าวปรากฏในรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการฯ“ ว่า ต้องการที่จะกําหนดคุณสมบัติ
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เช่นเดียวกับที่กําหนดคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงตามร่างมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง
พ.ศี. ...

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที
             ่ ๕) พิจารณาแล้วมีความเห็น
mil

ประเด็นที่หนึ่ง กรมธุรกิจพลังงานจะดําเนินการให้รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามความในมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.

๒๕๕๒ ได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า เมือพิจารณาจากมาตรา ๒๐“ แห่ง

รายละเอียดปรากฏตามรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ... เมื่อวันอังคาร ที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒

« ร่างฯ ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ วุฒิสภาได้แก้ไขเป็นร่างมาตรา ๒๐

“มาตรา ๒๐
              ให้มีคณะกรรมการอุทธรณ์คณะหนึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น
'ประธานกรรมการ อธิบดีกรมการผังเมือง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทน
สํานักงานอัยการสูงสุด และผู้ทรงคุณวุฒิอีสามคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ

ให้อธิบดีกรมโยธาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการและให้อธิบดีกรมโยธาธิการแต่งตั้ง
ข้าราชการของกรมโยธาธิการอีกไม่เกินสองดนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

ซ่.     ead   2   a Bs      day    va   x   a    a
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งต้องเป็นผู้มีความร
             ู้ความเชียวชาญมี

ฯลฯ                            ฯลฯ”

รายละเอียดปรากฏตามรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติดวบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ... ของวุฒิสภา เมื่อวันจันทร์ ที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๒

* มาตรา ๒๐ ให้มีคณะกรรมการอุทธรณ์คณะหนึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น
'ประธานกรรมการ อธิบดีกรมการผังเมือง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทน

a   Pa        »     eat     doe   ata
สํานักงานอัยการสูงสูด และผู้ทรงคุณวุฒอกสามคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรม
             การ
             [END PAGE 3]
             ๕

พระราชบัญญัติควบคุมนํามันเชือเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งบัญญัติให้มีคณะกรรมการอุทธรณ์ขึ้นมาคณะ

หนึ่งเพื่อทําหน้าที่เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัตินี่
ซุ

โดยบัญญัติให้รัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบกับรายงานการประ

ม
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ... ของสภา
ผู้แทนราษฎร“ ก็ปรากฏข้อเท็จจริงว่าต้องการให้ร๊ฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ สําหรับ
บทบัญญัติในวรรคสามของมาตราดังกล่าวนั้นเป็นแต่เพียงการ
             กําหนดคุณสมบัติของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งเท่านั้น ดังปรากฏข้อเท็จจริงตามรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ... ของวุฒิสภา” ดังนั้น เมื่อ
พิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลง พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับ
รายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง
WA. ... ของทั้งสองสภาแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่าอํานาจในการแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อทําหน้าที่เป็นกรรมการอุทธรณ
             ์เป็นอํานาจของรัฐมนตรี ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติ

ไว้ในมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

อนึง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๕) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมในกรณีทีรัฐมนตรียัง

ite

ไม่ได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิว่า กรรมการโดยตําแหน่งที่มีอยู่ก็ยังไม่ครบเป็นองค์ประกอบของ

คณะกรรมการอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมนํามันเชื่อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ และ
ไม่อาจประชุมในฐานะเป็นคณะกรรมการอุทธรณ์ได้ ทั้งนี้ ตามนัยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ อ) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที
             ่ ๒๕๑/๒๕๓๒“
: 7    a        as oa    2   a   Yan oF             aod ia   va
สําหรับข้อหารือในประเด็นที่สองนัน เมือได้วินิจฉัยปัญหาในประเด็นที่หนึ่งแล้ว จึง
ไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยปัญหาประเด็นที่สองนี้อีกแต่อย่างใด

ฯลฯ                        ฯลฯ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญมี

ผลงานเกี่ยวกับสาขาวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ สิ่งแวดล้อม และเคยเป็นผู้มีประสบการณ์ด้านการควบคุมน้้ามัน
เชื้อเพลิงหรือธุรกิจน้้ามันเชื้อเพลิง

ให้คณะกรรมการอุทธรณ์ม
             ีหน้าที่ให้ความเห็นรัฐมนตรีในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตาม

ฯลฯ                     ฯลฯ
> อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
9 ล้างแล้วเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“ บันทึก Gas การนับองค์ประชุมของคณะกรรมการควบคุมขนส่งทางบก ส่งถึงสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก fi ui ๐๐๐๑/๕๐๕ ลงวันที ๒ มิถุนายน
า๒๕๓๒
             [END PAGE 4]
             (นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 5]
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