
เรื่องเสร็จที่ ๗๔๑/๒๕๕๑ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  หลกัเกณฑใ์นกำรยกเวน้ ลดหย่อน และผ่อนช ำระค่ำชลประทำนและเงินเพิ่ม 
ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรชลประทำนหลวง ฀ 

   

 
กรมชลประทำนได้มีหนังสอื ที่ กษ ๐๓๐๓/๓๓๖๐ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๑ 

ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมชลประทานมีปัญหาข้อกฎหมายในทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับเงินค้างช าระค่าชลประทานและเงินเพิ่มตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานหลวง 
มาตรา ๘ (๕) และมาตรา ๓๖ วรรคสอง กับผู้ ค้างช าระหนี้  ซึ่งข้อเทจ็จริงปัจจุบันปรากฏว่า มี
ผู้ ค้างช าระค่าชลประทานและเงินเพิ่มตามกฎหมาย จ านวน ๗ ราย คือ การประปานครหลวง 
เทศบาลต าบลกังแอน เทศบาลนครนครปฐม เทศบาลเมืองหัวหิน เทศบาลนครนครราชสีมา 
เทศบาลต าบลโคกกรวด และการประปาสคีิ้ ว รวมหนี้ ค่าชลประทานจ านวน ๓๙๘,๑๙๙,๕๗๕.๔๒ 
บาท (สามร้อยเก้าสิบแปดล้านหนึ่งแสนเก้าหมื่นเก้าพันห้าร้อยเจด็สิบห้าบาทสี่สิบสองสตางค์)  
และเงินเพิ่มจ านวนหนึ่งเท่าของค่าชลประทานที่ค้างช าระจ านวน ๓๙๘,๑๙๙,๕๗๕.๔๒ บาท 
(สามร้อยเก้าสิบแปดล้านหนึ่งแสนเก้าหมื่นเก้าพันห้าร้อยเจด็สิบห้าบาทสี่สบิสองสตางค์) โดยหนี้
ดังกล่าวเกิดขึ้ นตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ จนถึงปัจจุบัน ซึ่งกรมชลประทานได้มีการด าเนินการกับ
ผู้ค้างช าระหนี้  และได้มีการส่งเร่ืองผู้ค้างช าระหนี้บางรายให้ส านักงานอัยการสูงสุดด าเนินคดีตาม
กฎหมาย ส าหรับผลของคดีนั้น คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการด าเนินคดีแพ่งของส่วน
ราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ชี้ ขาดให้ผู้ค้างช าระหนี้ ช าระหนี้ ให้กรมชลประทาน ปัจจุบันอยู่
ระหว่างการบังคับคดีโดยจะให้ผ่อนช าระหนี้  ส่วนผู้ค้างช าระหนี้ รายที่ยังไม่ได้ส่งเร่ืองให้ส านักงาน
อัยการสูงสุด ได้มีการตกลงจะผ่อนช าระหนี้  แต่กรมชลประทานยังไม่ได้ให้ผ่อนช าระหนี้ เพราะผู้
ค้างช าระหนี้ ขอยกเว้น ลดหย่อนเงินเพิ่มตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง โดยเหตุที่ขอยกเว้น ลดหย่อน 
เพราะมาตรา ๓๖ วรรคสอง ก าหนดไว้ว่า ถ้าผู้ ค้างช าระหนี้ ไม่ได้น าค่าชลประทานที่ค้างช าระมา
ช าระในก าหนดเวลาที่เจ้าพนักงานได้ก าหนดให้ช าระ ผู้ ค้างช าระหนี้ จะต้องช าระเงินเพิ่มจ านวน
หนึ่งเท่าของค่าชลประทานที่ค้างช าระ และหากไม่ช าระจะต้องถูกด าเนินคดีอาญาตามมาตรา ๓๖ 
วรรคหนึ่ง จึงอยู่ในระหว่างการระงับข้อพิพาท 

เมื่อข้อเทจ็จริงเป็นดังที่กล่าว กรมชลประทานมีปัญหาเกี่ยวกบัประเดน็การบังคับ
คดี กรณีที่คณะกรรมการพิจารณาชี้ ขาดในการด าเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องชี้ ขาดให้ผู้ค้างช าระหนี้ ช าระหนี้ ให้กรมชลประทาน และประเดน็การระงับข้อพิพาทก่อน
ส่งเร่ืองให้ส านักงานอัยการสูงสดุด าเนินการตามกฎหมาย อันมีปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับ
มาตรา ๘ (๕) ทั้งประเดน็การผ่อนช าระหนี้ ค่าชลประทาน และประเดน็การยกเว้น ลดหย่อน ผ่อน

 

ส่งพ ร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๑๒๓ ลงวันที่  ๗  ตุลาคม ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  



 ๒ 

ช าระเงินเพิ่ม กรมชลประทานจะต้องด าเนินการตามกฎหมายโดยออกเป็นกฎกระทรวงก าหนด ซ่ึง
ปัจจุบันกรมชลประทานจะด าเนินการขอออกกฎกระทรวง โดยให้อ านาจกรมชลประทานก าหนด
หลักเกณฑ ์หรือระเบียบ ในการลดหย่อนและวิธีการผ่อนช าระกบัผู้ใช้น า้ที่ค้างช าระค่าชลประทาน
หรือเงินเพิ่มตามกฎหมาย แต่มีปัญหาในการตีความข้อกฎหมายว่าจะกระท าได้หรือไม่ เพียงใด 
จึงขอหารือข้อกฎหมายว่าด้วยการชลประทานหลวง มาตรา ๘ (๕) และมาตรา ๓๖ วรรคสอง 
ดังต่อไปนี้  

๑. กรณีที่คณะกรรมการพิจารณาชี้ ขาดการยุติในการด าเนินคดีแพ่งของส่วน
ราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องชี้ ขาดให้ผู้ ค้างช าระหนี้ ช าระหนี้ ให้กรมชลประทาน หรือถ้าเป็น
กรณีที่กรมชลประทานจะระงับข้อพิพาทก่อนส่งเร่ืองให้ส านักงานอัยการสูงสุดด าเนินการตาม
กฎหมาย กรมชลประทานในฐานะเจ้าหนี้ มีอ านาจให้ผ่อนช าระหนี้ ได้โดยตรงโดยไม่ต้องอาศัย
อ านาจการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๘ (๕) ได้หรือไม่ อย่างไร 

๒. หากผลตามข้อ ๑ กรมชลประทานไม่มีอ านาจในการให้ผ่อนช าระหนี้  กรม
ชลประทานจ าต้องปฏิบัติโดยการออกเป็นกฎกระทรวงก าหนดตามมาตรา ๘ (๕) จึงมีปัญหาใน
ข้อกฎหมายว่าตามมาตรา ๘ (๕) ได้ระบุอ านาจการออกกฎกระทรวงในเรื่องการยกเว้น ลดหย่อน 
ผ่อนช าระ เฉพาะค่าชลประทานแต่เพียงอย่างเดียว โดยไม่รวมถึงเงินเพิ่มตามมาตรา ๓๖ วรรค
สอง ใช่หรือไม่ 

๓. หากผลตามข้อ ๒ ไม่รวมถึงเงินเพิ่มตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง อ านาจในการ
ยกเว้น ลดหย่อน ผ่อนช าระเงินเพิ่มดังกล่าวเป็นอ านาจของบุคคลใด 

๔. กฎกระทรวงที่กรมชลประทานจะด าเนินการนี้  จะออกไว้เพื่อรองรับบังคับใช้
กบัผู้ค้างช าระหนี้ที่อาจจะเกิดขึ้นในภายหน้า ทั้งจะใช้บังคับกับผู้ค้างช าระหนี้ทั้ง ๗ รายดังกล่าวได้
หรือไม่ อย่างไร 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมชลประทาน 

โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน) เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริง
แล้ว เห็นว่า กรณีมีประเด็นที่ ต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียว ว่า กรมชลประทานมีอ านาจ
ก าหนดให้มีการผ่อนช าระค่าชลประทานที่ค้างช าระและเงินเพิ่มตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการฯ เห็นว่า การที่มาตรา ๘ (๕)๑ 
แห่งพระราชบัญญั ติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕  ซึ่ งแ ก้ไขเพิ่ ม เติมโดย

 
๑ มาตรา ๘  รัฐมนตรีมีอ านาจเรียกเกบ็ค่าชลประทานจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินใน

เขตชลประทานหรือจากผู้ใช้น า้จากทางน า้ชลประทาน ไม่ว่าผู้ใช้น า้จะอยู่ในหรือนอกเขตชลประทานโดยออกเป็น
กฎกระทรวงก าหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
   (๕) หลักเกณฑ์ ระเบียบและวิธีการในการจัดเกบ็หรือช าระค่าชลประทานตลอดจนการ

ยกเว้น ลดหย่อน หรือวิธกีารผ่อนช าระค่าชลประทาน 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงเพื่ อก าหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบ และวิธีการในการจัดเก็บหรือช าระค่า
ชลประทาน ตลอดจนการยกเว้น ลดหย่อน หรือวิธีการผ่อนช าระค่าชลประทานได้นั้น กรณีจะต้อง
เป็นการออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารส าหรับการยกเว้น ลดหย่อน หรือผ่อน
ช าระค่าชลประทานที่ผู้ ใช้น ้าจากทางน ้าชลประทานต้องช าระตามปกติ มิใช่ค่าชลประทานที่ค้าง
ช าระ เพราะหากเป็นกรณีการค้างช าระค่าชลประทาน ผู้ ค้างช าระค่าชลประทานจะต้องน าเงินค่า
ชลประทานที่ค้างช าระและเงินเพิ่มอีกหนึ่งเท่าของค่าชลประทานดังกล่าวมาช าระแก่เจ้าพนักงาน
ภายในเวลาที่เจ้าพนักงานก าหนด โดยต้องเป็นการช าระค่าชลประทานที่ค้างช าระและเงินเพิ่มเตม็
จ านวนเท่านั้น จึงจะมีผลเป็นการยกเว้นโทษทางอาญาให้แก่ผู้ ค้างช าระค่าชลประทานได้  ทั้งนี้  
ตามนัยมาตรา ๓๖ วรรคสอง๒ แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ และในขณะเดียวกัน 
หากผู้ค้างช าระค่าชลประทานไม่ด าเนินการช าระค่าชลประทานที่ค้างช าระและเงินเพิ่มภายในเวลา
ที่เจ้าพนักงานก าหนด กรมชลประทานย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการตามมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง๓ 
แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ กับผู้ ค้างช าระค่าชลประทานต่อไป โดยไม่อาจน า
หลักการบังคับทางแพ่งมาใช้บังคับกบักรณีการค้างช าระค่าชลประทานได้  ดังนั้น กรณีตามที่หารือ
มานี้  กรมชลประทานจึงไม่มีอ านาจก าหนดให้มีการผ่อนช าระค่าชลประทานที่ค้างช าระและเงิน
เพิ่มตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ ได้แต่ประการใด 

อย่างไรก็ดี เนื่องจากปัญหาที่เกิดขึ้ นตามข้อหารือนี้ เกิดจากการที่ มิได้มีแนว
ปฏิบัติในการด าเนินการตามกฎหมายที่ชัดเจนมาตั้งแต่ต้น จึงสมควรที่หน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องจะได้หารือร่วมกันเพื่อพิจารณาและก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการช าระ
ค่าชลประทานที่ค้างช าระนี้ ให้เป็นที่ยุติอย่างเหมาะสมต่อไป  นอกจากนี้  โดยที่พระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว สมควรที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ซึ่งเป็นหน่วยงานผู้ รักษาการตามกฎหมายจะได้พิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกบัสภาพการณ์ปัจจุบัน 

 
 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

 
๒ มาตรา ๓๖  ผู้ ใดไม่ช าระค่าชลประทานตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ออกตามความใน

มาตรา ๘ (๓) หรือ (๔) ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิสบิเท่าของค่าชลประทานที่ค้างช าระ 
  เม่ือผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งได้น าค่าชลประทานที่ค้างช าระ และเงินเพิ่มอกีหนึ่งเท่า

ของค่าชลประทานดังกล่าวมาช าระแก่เจ้าพนักงานภายในเวลาที่เจ้าพนักงานก าหนดให้แล้ว ให้ยกเว้นโทษในคดี
นั้นเสยี 

๓  โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๔ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๕๑ 
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             0741/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจในการควบคุมผู้ถูกจับของเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙

เรื่องเสร็จที่ ๗๔๑/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หลักเกณฑ์ในการยกเว้น ลดหย่อน และผ่อนชำระค่าชลประทานและเงินเพิ่ม
ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานหลวง฀
		

กรมชลประทานได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๓๐๓/๓๓๖๐ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมชลประทานมีปัญหาข้อกฎหมายในทางปฏิบัติเกี่ยวกับเงินค้างชำระค่าชลประทานและเงิ
             นเพิ่มตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานหลวง มาตรา ๘ (๕) และมาตรา ๓๖ วรรคสอง กับผู้ค้างชำระหนี้ ซึ่งข้อเท็จจริงปัจจุบันปรากฏว่า มีผู้ค้างชำระค่าชลประทานและเงินเพิ่มตามกฎหมาย จำนวน ๗ ราย คือ การประปานครหลวง เทศบาลตำบลกังแอน เทศบาลนครนครปฐม เทศบาลเมืองหัวหิน เทศบาลนครนครราชสีมา เทศบาลตำบลโคกกรวด และการประปาสีคิ้ว รวมหนี้ค่าชลประทานจำนวน ๓๙๘,๑๙๙,๕๗๕.๔๒ บาท (สามร้อยเก้าสิบแปดล้านหนึ่งแสนเก้าหมื่นเก้าพันห้าร้อยเจ็ดสิบห้าบาทสี่สิบสองสตางค์) และเงินเพิ่มจำนวนหนึ่งเท่าของค่าชลประทานที่ค้างชำระจำนวน ๓๙๘,๑๙๙,๕๗๕
             .๔๒ บาท (สามร้อยเก้าสิบแปดล้านหนึ่งแสนเก้าหมื่นเก้าพันห้าร้อยเจ็ดสิบห้าบาทสี่สิบสองสตางค์) โดยหนี้ดังกล่าวเกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ จนถึงปัจจุบัน ซึ่งกรมชลประทานได้มีการดำเนินการกับผู้ค้างชำระหนี้ และได้มีการส่งเรื่องผู้ค้างชำระหนี้บางรายให้สำนักงานอัยการสูงสุดดำเนินคดีตามกฎหมาย สำหรับผลของคดีนั้น คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ชี้ขาดให้ผู้ค้างชำระหนี้ชำระหนี้ให้กรมชลประทาน ปัจจุบันอยู่ระหว่างการบังคับคดีโดยจะให้ผ่อนชำระหนี้ ส่วนผู้ค้างช
             ำระหนี้รายที่ยังไม่ได้ส่งเรื่องให้สำนักงานอัยการสูงสุด ได้มีการตกลงจะผ่อนชำระหนี้ แต่กรมชลประทานยังไม่ได้ให้ผ่อนชำระหนี้เพราะผู้ค้างชำระหนี้ขอยกเว้น ลดหย่อนเงินเพิ่มตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง โดยเหตุที่ขอยกเว้น ลดหย่อน เพราะมาตรา ๓๖ วรรคสอง กำหนดไว้ว่า ถ้าผู้ค้างชำระหนี้ไม่ได้นำค่าชลประทานที่ค้างชำระมาชำระในกำหนดเวลาที่เจ้าพนักงานได้กำหนดให้ชำระ ผู้ค้างชำระหนี้จะต้องชำระเงินเพิ่มจำนวนหนึ่งเท่าของค่าชลประทานที่ค้างชำระ และหากไม่ชำระจะต้องถูกดำเนินคดีอาญาตามมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง จึงอยู่ในระหว่างการระงับข้อพ
             ิพาท
เมื่อข้อเท็จจริงเป็นดังที่กล่าว กรมชลประทานมีปัญหาเกี่ยวกับประเด็นการบังคับคดี กรณีที่คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องชี้ขาดให้ผู้ค้างชำระหนี้ชำระหนี้ให้กรมชลประทาน และประเด็นการระงับข้อพิพาทก่อนส่งเรื่องให้สำนักงานอัยการสูงสุดดำเนินการตามกฎหมาย อันมีปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับมาตรา ๘ (๕) ทั้งประเด็นการผ่อนชำระหนี้ค่าชลประทาน และประเด็นการยกเว้น ลดหย่อน ผ่อนชำระเงินเพิ่ม กรมชลประทานจะต้องดำเนินการตามกฎหมายโดยออกเป็นกฎกระทรวงกำหนด ซึ่งปัจจุ
             บันกรมชลประทานจะดำเนินการขอออกกฎกระทรวง โดยให้อำนาจกรมชลประทานกำหนดหลักเกณฑ์ หรือระเบียบ ในการลดหย่อนและวิธีการผ่อนชำระกับผู้ใช้น้ำที่ค้างชำระค่าชลประทานหรือเงินเพิ่มตามกฎหมาย แต่มีปัญหาในการตีความข้อกฎหมายว่าจะกระทำได้หรือไม่ เพียงใด จึงขอหารือข้อกฎหมายว่าด้วยการชลประทานหลวง มาตรา ๘ (๕) และมาตรา ๓๖ วรรคสอง ดังต่อไปนี้
๑. กรณีที่คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องชี้ขาดให้ผู้ค้างชำระหนี้ชำระหนี้ให้กรมชลประทาน หรือถ้าเป็นกรณีที่กรมชลประทานจะระงับ
             ข้อพิพาทก่อนส่งเรื่องให้สำนักงานอัยการสูงสุดดำเนินการตามกฎหมาย กรมชลประทานในฐานะเจ้าหนี้มีอำนาจให้ผ่อนชำระหนี้ได้โดยตรงโดยไม่ต้องอาศัยอำนาจการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๘ (๕) ได้หรือไม่ อย่างไร
๒. หากผลตามข้อ ๑ กรมชลประทานไม่มีอำนาจในการให้ผ่อนชำระหนี้ กรมชลประทานจำต้องปฏิบัติโดยการออกเป็นกฎกระทรวงกำหนดตามมาตรา ๘ (๕) จึงมีปัญหาในข้อกฎหมายว่าตามมาตรา ๘ (๕) ได้ระบุอำนาจการออกกฎกระทรวงในเรื่องการยกเว้น ลดหย่อน ผ่อนชำระ เฉพาะค่าชลประทานแต่เพียงอย่างเดียว โดยไม่รวมถึงเงินเพิ่มตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง ใช่หรือไม
             ่
๓. หากผลตามข้อ ๒ ไม่รวมถึงเงินเพิ่มตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง อำนาจในการยกเว้น ลดหย่อน ผ่อนชำระเงินเพิ่มดังกล่าวเป็นอำนาจของบุคคลใด
๔. กฎกระทรวงที่กรมชลประทานจะดำเนินการนี้ จะออกไว้เพื่อรองรับบังคับใช้กับผู้ค้างชำระหนี้ที่อาจจะเกิดขึ้นในภายหน้า ทั้งจะใช้บังคับกับผู้ค้างชำระหนี้ทั้ง ๗ รายดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมชลประทาน โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า กรณีมีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพ
             ียงประเด็นเดียวว่า กรมชลประทานมีอำนาจกำหนดให้มีการผ่อนชำระค่าชลประทานที่ค้างชำระและเงินเพิ่มตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการฯ เห็นว่า การที่มาตรา ๘ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบ และวิธีการในการจัดเก็บหรือชำระค่าชลประทาน ตลอดจนการยกเว้น ลดหย่อน หรือวิธีการผ่อนชำระค่าชลประทานได้นั้น กรณีจะต้อ
             งเป็นการออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสำหรับการยกเว้น ลดหย่อน หรือผ่อนชำระค่าชลประทานที่ผู้ใช้น้ำจากทางน้ำชลประทานต้องชำระตามปกติ มิใช่ค่าชลประทานที่ค้างชำระ เพราะหากเป็นกรณีการค้างชำระค่าชลประทาน ผู้ค้างชำระค่าชลประทานจะต้องนำเงินค่าชลประทานที่ค้างชำระและเงินเพิ่มอีกหนึ่งเท่าของค่าชลประทานดังกล่าวมาชำระแก่เจ้าพนักงานภายในเวลาที่เจ้าพนักงานกำหนด โดยต้องเป็นการชำระค่าชลประทานที่ค้างชำระและเงินเพิ่มเต็มจำนวนเท่านั้น จึงจะมีผลเป็นการยกเว้นโทษทางอาญาให้แก่ผู้ค้างชำระค่าชลประทานได้  ทั้งนี
             ้ ตามนัยมาตรา ๓๖ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ และในขณะเดียวกัน หากผู้ค้างชำระค่าชลประทานไม่ดำเนินการชำระค่าชลประทานที่ค้างชำระและเงินเพิ่มภายในเวลาที่เจ้าพนักงานกำหนด กรมชลประทานย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องดำเนินการตามมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ กับผู้ค้างชำระค่าชลประทานต่อไป โดยไม่อาจนำหลักการบังคับทางแพ่งมาใช้บังคับกับกรณีการค้างชำระค่าชลประทานได้  ดังนั้น กรณีตามที่หารือมานี้ กรมชลประทานจึงไม่มีอำนาจกำหนดให้มีการผ่อนชำระค่าชลประทานที่ค้างชำระและเงินเพิ่มตามมา
             ตรา ๓๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ ได้แต่ประการใด
อย่างไรก็ดี เนื่องจากปัญหาที่เกิดขึ้นตามข้อหารือนี้เกิดจากการที่มิได้มีแนวปฏิบัติในการดำเนินการตามกฎหมายที่ชัดเจนมาตั้งแต่ต้น จึงสมควรที่หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจะได้หารือร่วมกันเพื่อพิจารณาและกำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการชำระค่าชลประทานที่ค้างชำระนี้ให้เป็นที่ยุติอย่างเหมาะสมต่อไป  นอกจากนี้ โดยที่พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว สมควรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งเป็นหน่วยงานผู
             ้รักษาการตามกฎหมายจะได้พิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกล่าวให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๑
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