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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695503733
             เรื่องเสร็จที่_738-2546
             2023-09-23T21:15:33+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เซ๓๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การมอบอํานาจของปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๕/๓๒๕๕ ลงวันที่ ๒๓
มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ WA. ๒๕๕๒ มาตรา CE (๒) และ (๑ บัญญัติว่า

«มาตรา ๕๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ

ดําเนินการอื่นที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดในพร
             ะราชบัญญัตินี่จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย

๐

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสังใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ

ข้อบังคับ หรือคําสังนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรืองนั้น มิได้กําหนดเรืองการมอบอํานาจไว้เป็น

อย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรืองการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่ง

อื่นปฏิบัติราชการแทนได้ โดยคํานึงถึงความเป็นอิสระ การบริหารที่คล่องตัวในการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาและของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทีบัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕ (๑) และ (๒) ด
             ังต่อไปนี่

ฯลฯ                    ฯลฯ

(๒) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวงหรือ

เลขาธิการ อธิการบดีในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด หรือผู้อํานวยการ

สํานักเขตพื้นที่การศึกษา หรือผู้อํานวยการสถานศึกษา หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(๕) เลขาธิการอาจมอบอํานาจให้รองเลขาธิการ ผู้ช่วยเลขาธิการ อธิการบดีใน

สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการสํานัก

บริหารงานหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นท
             ี่การศึกษา หรือผู้อํานวยการ

สถานศึกษา หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

ฯลฯ                    ฯลฯ

จากบทบัญญัติดังกล่าว กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า กฎหมายฉบับนี้

มิได้บัญญัติเรืองการมอบอํานาจของปลัดกระทรวงศึกษาธิการให้แก

ผู้อํานวยการสํานักบริหารงานที่จะ
โอนมาตามมาตรา ๕๓ วรรคสองไว้อย่างขัดเจน จึงมีปัญหาว่า จะใช้กฎหมายข้อใดเป็นฐานในการ
มอบอํานาจของปลัดกระทรวงศึกษาธิการครั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่าตามมาตรา

๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญั
             ติว่า “มาตรา

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๑๑๐๕ ลงวันที ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐๒ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๕ ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติมาใช้

บังคับแก่กระทรวงศึกษาธิการโดยอนุโลม เว้นแต่ในพระราชบัญญัตินี่จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น”

การทีมาตรา ๕ บัญญัติไว้เซ่นนี้น่าจะมีความหมายว่า หากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐๒ มิได้บัญญัติเรื่องใดไว้เป็นการเฉพาะแล้วก็ให้นํากฎหมายว่าด้วย

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ.๒๕๕๒ ในส่วนที
เกี่ยวข้องมาใช้โดยอนุโลม อาจเป็นการอุดซ่องว่างหรือซ่องโหว่ของกฎ
             หมาย ดังนั้น การมอบอํานาจ
ของปลัดกระทรวงศึกษาครังนี่ จึงน่าจะใช้มาตรา ๕ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ WA. ๒๕๕๒๐ ประกอบกับมาตรา ๓๕ (o) แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน WA. ๒๕๓๕
กระทรวงศึกษาธิการ จึงขอหารือว่าความเห็นข้างต้นของกระทรวงศึกษาธิการ

ถูกต้องตามหลักในเรื่องการมอบอํานาจของปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือไม่ หากไม่ถูกต้อง เรื่องการ

มอบอํานาจของปลัดกระทรวงศึกษาธิการให้แก่ผู้อํานวยการสํานักบริหารงาน (รวมทั้งผู้อํานวยการ

สํานักในสังกัดสํานักงานปล
             ัดกระทรวงศึกษาธิการ) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการควรจะต้องใช้ฐานของ

บทบัญญัติตามกฎหมายใดหรือควรจะมีวิธีปฏิบัติในเรื่องนื้อย่างไรจึงจะซอบด้วยกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้รับ
ฟังคําซีแจงจากผู้แทนกกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นว่า เมื่อมาตรา ๕๑
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติไว้แล้วว่า การ

ที่จะนํากฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติในเรือง

ares dal ง

ใดมาใช้
             บังคับแก่กระทรวงศึกษาธิการโดยอนุโลมนั้น จะกระทําได้ก็แต่โดยที่พระราชบัญญัตินี่มิได้

บัญญัติในเรืองนั้นไว้เป็นอย่างอื่น แต่กรณีที่กระทรวงศึกษาธิการหารือนี่เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ WA. Weed ได้บัญญัติเกี่ยวกับการมอบอํานาจของผู้ดํารง

ตําแหน่งต่างๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๕๕= ซึ่ง

เป็นการบัญญัติไว้ทํานองเดียวกันกับการมอบอํานาจของผู้ดํารงตําแหน่งต่างๆ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่น

๑ มาตรา ๕ ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชกา
             รแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติมาใช้บังคับแก่กระทรวงศึกษาธิการโดยอนุโลม เว้นแต่ในพระราชบัญญัตินี่จะได้บัญญัติไว้
เป็นอย่างอื่น

๒ มาตรา ๕๕ อํานาจในการสัง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการ

อื่นที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดในพระราชบัญญัตินี่จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ

- 2  2 aed ร  ao 3 Be
คําสังใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย ระเบยบ ขอบงคบ หรอคําส่งนน หรอมตของ

.     ซึ่  เซ   ซึ่      9,   x   al  Ae yy at      °,   ซ่
ดณะรัฐมนตร
             ีในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้
             [END PAGE 2]
             ปฏิบัติราชการแทนในมาตรา os แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕

งเป็นกรณีที่ถือได้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ นี่ ได้

บัญญัติเรืองการมอบอํานาจของผู้ดํารงตําแหน่งต่างๆ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนไว้เป็น

ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ โดย
ดํานึงถึงความเป็นอิสระ การบริหารงานที่คล่องตัวในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาที่บัญญัติในมาตรา ๕๕ (๑) และ (๒) ดังต่อไปนี้

             
(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอาจมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง เลขาธิการ หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอธิการบดีใน
สถานศึกษาของรัฐจัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(๒) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง หรือ

เลขาธิการอธิการบดีในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด หรือผู้อํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาหรือผู้อํานวยการสถานศึกษา หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(๓) เลขาธิการอาจมอบอํานาจใ
             ห้รองเลขาธิการ ผู้ช่วยเลขาธิการ อธิการบดีในสถานศึกษา
ของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการสํานักบริหารงานหรือผู้ดํารง
ตําแหน่งเทียบเท่า ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือผู้อํานวยการสถานศึกษา หรือผู้ว่าราชการ
จังหวัด

@ ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการสํานักบริหารงาน ผู้อํานวยการสํานักบริหารงาน หรือผู้

จซี     ว          4.       vy,            a         Xd           Pa
ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพืนที่การศึกษา ผู้อําน
             วยการสถานศึกษา

หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า

(@ ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจ
ให้ข้าราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือผู้อํานวยการสถานศึกษา หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นในเขตพื้นที่การศึกษาที่ตนรับผิดชอบได้ตามระเบียบที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กําหนด

@) ผู้อํานวยการสถานศึกษาหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า อาจมอบอํานาจให้ข้าราชการใน
สถานศึกษาหรือในหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นได้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่ก
             ารศึกษากําหนด

(๓) ผู้ดํารงตําแหน่ง (๑) ถึง (๐) อาจมอบอํานาจให้บุคคลอื่นได้ตามระเบียบที่
ดณะรัฐมนตรีกําหนดการมอบอํานาจตามมาตรานี้ให้ทําเป็นหนังสือ

ดณะรัฐมนตรีอาจกําหนดให้มีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจนการมอบ
อํานาจให้ทํานิติกรรม ฟ้องคดี หรือดําเนินคดีแทนกระทรวงหรือส่วนราชการตามมาตรา ๑๐ หรือกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการหรือเงื่อนไขในการมอบอํานาจให้ผู้มอบอํานาจหรือผู้รับมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งต้องปฏิบัติ
ก็ได้

๓ มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ
ดําเนินกา
             รอื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่ง
นั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

การเฉพาะแล้ว ดังนั้น เมื่อตามมาตรา ๕๕«(๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ WA. ๒๕๕๒๐ บัญญัติเกี่ยวกับการมอบอํานาจของปลัดกระทรวงศึกษาธิการให้แก่

ผู้ดํารงตําแหน่งอื่น โดยมิได้บัญญัติให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการมอบอํานาจให้ผู้อํานวยการในสังกัด
a

นักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติราชการแทนได้แล้ว ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่อาจ

มอบอํานาจให้แก่ผู้อํานวยการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติราชการแทนโดย

อาศัยบทบัญญัติมาตราดังกล่าวได้ และไม่อาจอาศัยอํานาจตามความในมาตรา
              ๕แห่ง

พระราชบัญญัตินี่ที่จ

ะนําความในมาตรา ๓๕ oP แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม เพื่อมอบอํานาจให้ผู้อํานวยการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการปฏิบัติราชการแทนได้ตามเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น อย่างไรก็ดี เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว
กระทรวงศึกษาธิการอาจอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๕๕ oh แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๕๒ เสนอคณะรัฐมนตรีออกระเบียบกําหนดให้ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการสามารถมอบอํานาจให้ผู้อํานวยการในสังกัดสํานักปลัดกระทรวงศึก
             ษาธิการหรือผู้ดํารง

ตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้

ลงซื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

(@) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้
ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
() ปลัดทบวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดทบวง ผู้ช่วยปลัดทบวง อธิบดีหรือผู้ดํารง
ตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
(@) อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี

             ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าหรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด
ฯลฯ                      ฯลฯ
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
             [END PAGE 4]
             พฤศจิกายน ๒๕๕๒
             [END PAGE 5]
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