
เรื่องเสร็จที่ ๗๓๗/๒๕๕๑ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง ขอทบทวนควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเกีย่วกบัสถำนะ 

ของสมำคมนำยจำ้งในกำรเป็นองคก์รภำคเอกชนที่มีวตัถุประสงคห์ลกั 

ดำ้นกำรพฒันำแรงงำนตำมมำตรำ ๖ (๑) (ช) (๓) แห่งพระรำชบญัญติั 

สภำที่ปรึกษำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๓  
   

 

ส ำนกังำนสภำที่ปรึกษำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ 
สศ ๐๐๐๑/๑๕๙๔ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ได้ว่า  ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติขอทบทวนความเหน็ของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ซึ่งเคยให้ความเห็นว่า องค์กรสมาคมนายจ้างเป็นองค์กรภาคเอกชนตาม
ความหมายของมาตรา ๖ (๑) (ช) (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ และที่ผ่านมาส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ใช้
ความเห็นดังกล่าวเป็นแนวปฏิบัติในการสรรหาคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ ๒ ในสัดส่วนของกลุ่มตัวแทนองค์กรภาคเอกชนตามความใน
มาตรา ๖ (๑) (ช) (๑) - (๔) ซึ่งผลปรากฏว่า ในการสรรหาผู้แทนองค์กรภาคเอกชนด้านสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน สิทธิของผู้บริโภค การส่งเสริมประชาธิปไตย หรือการพัฒนาแรงงาน ตาม
ความในมาตรา ๖ (๑) (ช) (๓) ได้ผู้แทนจากองค์กรสมาคมนายจ้าง เนื่องจากองค์กรดังกล่าว
แสดงความจ านงย่ืนขอขึ้นทะเบียนมากที่สุด และขณะนี้ สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ชุดที่ ๒ ได้หมดวาระในวันที่ ๒๘ สงิหาคม ๒๕๕๑ ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติจึงต้องด าเนินการสรรหาคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ชุดที่ ๓ เพื่อท าหน้าที่ต่อไป โดยในการด าเนินการสรรหาคณะกรรมการสรรหา
สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินั้น  ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติต้องรับขึ้นทะเบียนองค์กรภาคเอกชนตามมาตรา ๖ (๑) (ช) (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ให้เสรจ็สิ้นก่อน ๑๕ วัน นับแต่วันที่มีเหตุในการสรร
หาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๑)  เพื่อท าหน้าที่
เลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน และในคร้ังนี้ กป็รากฏว่าองค์กรกลุ่มสมาคมนายจ้างได้แสดงความ
จ านงย่ืนค าขอขึ้ นทะเบียนองค์กรภาคเอกชนตามมาตรา ๖ (๑) (ช) (๓) ต่อส านักงานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเป็นจ านวนมากที่สุดเช่นเดียวกบัคร้ังที่ผ่านมา 

ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้รับหนังสือร้องเรียนเมื่อ
วันที่ ๔ สงิหาคม ๒๕๕๑ จากคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ซ่ึงเป็น

 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๑๗ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

องค์กรตัวแทนของกลุ่มองค์กรพัฒนาภาคเอกชน แสดงความไม่เห็นด้วยและคัดค้านโดยโต้แย้ง
หลักเกณฑ์ในการขึ้ นทะเบียนองค์กรของกลุ่มสมาคมนายจ้าง ซึ่ งระบุ ว่าเป็นองค์กรที่ มี
วัตถุประสงค์หลักตามความในมาตรา ๖ (๑) (ช) (๓) ด้านการพัฒนาแรงงาน แต่ในข้อเทจ็จริง
องค์กรกลุ่มนี้มิได้มีวัตถุประสงค์หลักในเรื่องของการพัฒนาแรงงานแต่ประการใด โดยพิจารณาได้
จากวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้งองค์กรตามความในมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘  นอกจากนี้  เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฯ นั้น ให้ถือว่าองค์กรภาคเอกชนที่มีคุณสมบัติในการขึ้ นทะเบียนเพื่อคัดเลือก
กันเองเป็นคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามความใน
มาตรา ๖ (๑) (ช) (๓) จะต้องเป็นองค์กรที่มีวัตถุประสงค์และการด าเนินงานเพื่อประโยชน์
สาธารณะโดยตรง มิใช่เป็นองค์กรภาคเอกชนดังเช่นสมาคมนายจ้างตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้เคยวินิจฉัยไว้  ซึ่งส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้พิจารณาหนังสือ
ร้องเรียนของ กป.อพช. แล้ว เห็นว่า เป็นข้อโต้แย้งที่มีเหตุผล และเมื่อพิจารณาข้อเทจ็จริงที่
เกิดขึ้นแล้วปรากฏว่ามีปัญหาข้อกฎหมายที่ยังไม่อาจสร้างความเข้าใจกับบรรดาองค์กรต่างๆ ได้ 
ดังนี้  

๑. องค์กรภาคเอกชนที่ด าเนินการโดยมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้มา
แบ่งปันกนัตามมาตรา ๖ (๑) (ช) นั้น ควรที่จะหมายความแต่เฉพาะองค์กรที่มีวัตถุประสงค์หลัก
เพื่อประกอบกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์โดยตรงในด้านใดด้านหนึ่งเท่านั้น ตามความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๕๙๐/๒๕๔๗ ที่ให้ความเหน็โดยพิจารณา
จากลายลักษณ์อกัษรของกฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว ซึ่งไม่สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ที่ แ บ่ งสัดส่วนของคณะกรรมการสรรหาออกเป็น ๖ ด้าน ประกอบด้วย ภาคราชการ 
สถาบันการศึกษา สถาบันภาคการผลิต องค์กรเอกชนที่ท างานสาธารณประโยชน์ด้านต่างๆ ๔ 
ด้านและสื่อมวลชน ๓ ด้าน โดยองค์กรเอกชนที่ท างานสาธารณประโยชน์ด้านต่างๆ แต่ละด้านมี
วิธกีารที่แตกต่างกนัและแบ่งองค์กรออกเป็นประเภทที่มีวัตถุประสงค์แตกต่างกนัอย่างชัดเจน การ
วินิจฉัยให้หมายความรวมถึงองค์กรที่มิได้มีวัตถุประสงค์หลักประกอบการเพื่อสาธารณประโยชน์ก็
สามารถขอขึ้นทะเบียนได้ ก่อให้เกดิความสบัสนและใช้กฎหมายที่ไม่ถูกต้อง 

๒. องค์กรสมาคมนายจ้างเป็นองค์กรที่ไม่มีคุณสมบัติส าหรับการรับขึ้นทะเบียน
เพื่อให้คัดเลือกกนัเองเป็นคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
ในสัดส่วนขององค์กรภาคเอกชนกลุ่มการพัฒนาแรงงานตามความในมาตรา ๖ (๑) (ช) (๓) 
เพราะมิใช่เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลักในด้านการพัฒนาแรงงาน ตามค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่วินิจฉัยว่าองค์กรสมาคมนายจ้างเป็นองค์กรที่มีวัตถุประสงค์ด้านการ
พัฒนาแรงงานโดยยึดถือการให้ความหมายตามลายลักษณ์อักษร โดยมิได้พิจารณาที่เจตนารมณ์
ของกฎหมาย รวมทั้งการด าเนินงานที่แท้จริงขององค์กรเหล่านี้  จึงเป็นการวินิจฉัยที่ไม่สอดคล้อง
กบัข้อเทจ็จริงและเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีข้อวิเคราะห์อันเป็นผลจาก
การวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาในกรณีขององค์กรสมาคมนายจ้าง ดังนี้  



 ๓ 

๑. ในการคัดเลือกกันเองเพื่อเป็นผู้แทนขององค์กรภาคเอกชนด้านสทิธิเสรีภาพ
ของประชาชน สิทธขิองผู้บริโภค การส่งเสริมประชาธปิไตย หรือการพัฒนาแรงงาน ตามความใน
มาตรา ๖ (๑) (ช) (๓) ในการสรรหาคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ชุดที่ ๒ นั้น ปรากฏว่า กลุ่มองค์กรสมาคมนายจ้างซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนที่มากกว่า
องค์กรกลุ่มอื่นในด้านเดียวกันได้รวมตัวกันลงคะแนนให้กับบุคคลในกลุ่มตนจนได้เป็น
คณะกรรมการสรรหาฯ ในขณะที่องค์กรอื่นๆ นั้นไม่มีการรวมตัวกัน ผลการลงคะแนนจึงมี
ลักษณะเป็นไปโดยธรรมชาติ ไม่มีลักษณะของการจัดตั้งเพื่อก าหนดผลคะแนน 

๒. ในชั้นการรับสมัครสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไม่
ปรากฏว่าองค์กรสมาคมนายจ้างซึ่งอ้างว่าเป็นกลุ่มการพัฒนาแรงงานสมัครเข้ารับการสรรหาเพื่อ
เป็นสมาชิกในกลุ่มการพัฒนาแรงงาน ซึ่งเป็นกลุ่มในภาคสังคมตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติแต่
อย่างใด 

๓. เมื่อพิจารณาจากการรับสมัครองค์กรเพื่อขอขึ้นทะเบียนคัดเลือกกันเองเป็น
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ ๓ แล้ว ปรากฏว่า
องค์กรสมาคมนายจ้างรวมตัวกันขอขึ้นทะเบียนเพื่อคัดเลือกกันเองเป็นคณะกรรมการสรรหาใน
กลุ่มตามมาตรา ๖ (๑) (ช) (๓)  เป็นจ านวนมากกว่าองค์กรประเภทอื่นในด้านเดียวกนั 

๔. องค์กรประเภทอื่นในด้านเดียวกันโดยเฉพาะองค์กรพัฒนาภาคเอกชนที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาแรงงานอย่างแท้จริง จะมีลักษณะของการก่อตั้งตามความสามารถใน
การด าเนินกิจกรรม ในขณะที่องค์กรสมาคมนายจ้างมีเหตุในการก่อตั้งตามสิทธิที่บัญญัติใน
กฎหมายแรงงาน และสามารถได้รับสทิธใินการลงคะแนนคัดเลือกคณะกรรมการไตรภาคีรวมทั้งผู้
พิพากษาสมทบในศาลแรงงานอกีด้วย  ดังนั้น การก่อตั้งองค์กรที่มีจ านวนมากย่อมมีนัยแห่งสิทธิ
ประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวข้องกบัการพัฒนาแรงงานหรือการกระท าเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยตรง 

๕. แม้ว่าองค์กรสมาคมนายจ้างจะมิใช่เป็นองค์กรสังกัดสถาบันภาคการผลิต
โดยตรง แต่บรรดานายจ้างทั้งหลายล้วนแต่สังกัดในสภาอุตสาหกรรมหรือหอการค้าจังหวัดแทบ
ทั้งสิ้น ซึ่งองค์กรสถาบันภาคการผลิตจะได้รับสทิธส่ิงผู้แทนเป็นคณะกรรมการสรรหาตามความใน
มาตรา ๖ (๑) (จ)  

ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงขอหารือและทบทวน
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๕๙๐/๒๕๔๗ ในปัญหาข้อกฎหมายเพื่อ
ก าหนดเป็นแนวทางในการรับขึ้นทะเบียนองค์กรภาคเอกชนตามความในมาตรา ๖ (๑) (ช) (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฯ ว่าองค์กรสมาคมนายจ้าง ถือเป็น
องค์กรที่มีวัตถุประสงค์หลักในด้านการพัฒนาแรงงานหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟัง 
ค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้วเห็นว่า มี
ประเดน็ที่ต้องพิจารณา ๒ ประเดน็ ดังนี้  



 ๔ 

ประเด็นที่หนึ่ง องค์กรภาคเอกชนที่ด าเนินการโดยมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือ
รายได้มาแบ่งปันกันตามมาตรา ๖ (๑) (ช) ควรหมายความเฉพาะองค์กรที่มีวัตถุประสงค์หลัก
เพื่อประกอบกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์โดยตรงในด้านใดด้านหนึ่ง เท่านั้นหรือไม่ เห็นว่า 
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติให้องค์กร
ภาคเอกชนที่สามารถขึ้นทะเบียนได้ตามมาตรา ๖ (๑) (ช)๑ ต้องมีคุณสมบัติ ๔ ประการ คือ  

๑. เป็นองค์กรภาคเอกชน  

๒. ด าเนินการโดยมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกนั  

๓. มีฐานะเป็นนิติบุคคล  
๔. มีวัตถุประสงค์หลักด้านใดด้านหนึ่งตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖ (๑) (ช) 

(๑) – (๔)  
เมื่อพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ มิได้ก าหนดให้

องค์กรภาคเอกชนต้องมีวัตถุประสงค์อื่นใดนอกจากที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖ (๑) (ช)  ดังนั้น 
แม้ว่าองค์กรภาคเอกชนจะมิได้มีวัตถุประสงค์ในการท าประโยชน์เพื่อสังคมเป็นส่วนรวมโดยตรง 
กต็าม กยั็งคงถือได้ว่าเป็นองค์กรภาคเอกชนตามบทบัญญัติมาตรา ๖ (๑) (ช)  และเป็นไปตาม
หลักการอันสามารถขึ้ นทะเบียนต่อส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่ อ
คัดเลือกตัวแทนเป็นกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้  

 
๑มาตรา ๖  การได้มาซึ่งสมาชิกตามมาตรา ๕ ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้  
(๑) เม่ือมีกรณีต้องเลือกสมาชิก ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติจ านวนยี่สบิเอด็คน ประกอบด้วย 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(ช) ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนที่ด าเนินการโดยมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปัน
กนัจ านวนสี่คน ซึ่งเลือกกนัเองในแต่ละด้านๆ ละหนึ่งคนจากองค์กรภาคเอกชนที่มีวัตถุประสงค์หลัก ดังต่อไปนี้  

(๑) ด้านการพัฒนาชุมชนชนบท การพัฒนาชุมชนเมือง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การ
จัดการสิ่งแวดล้อม การจัดการเกษตรทางเลือก หรือการจัดการเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

(๒)  ด้านการพัฒนาชีวิตของเด็ก เยาวชน สตรี ผู้ สูงอายุ คนพิการ ผู้ติดเชื้ อเอดส์ หรือ
ผู้ป่วย 

(๓)  ด้านสิทธเิสรีภาพของประชาชน สทิธิของผู้บริโภค การส่งเสริมประชาธปิไตย หรือการ
พัฒนาแรงงาน 

(๔)  ด้านการสาธารณสขุ การศึกษา หรือศิลปวัฒนธรรม 

ฯลฯ   ฯลฯ 

องค์กรตาม (๑) (ช) และ (ซ) ต้องเป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและได้ขึ้นทะเบียนไว้
กับส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก่อนครบก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่มีเหตุให้มีการ
เลือกสมาชิก ถ้าองค์กรใดมีวัตถุประสงค์หลักหลายด้าน ให้ขึ้นทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกในด้านใดด้านหนึ่ง
เท่านั้น 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕ 

ประเด็นที่สอง องค์กรสมาคมนายจ้างเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
หลักในด้านการพัฒนาแรงงานหรือไม่  เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑) ได้ให้
ความเห็นไว้แล้วในเร่ืองเสรจ็ที่ ๕๙๐/๒๕๔๗ ว่า ค าว่า “พัฒนาแรงงาน” ตามมาตรา ๖ (๑) (ช) 
(๓) นั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ  มิได้ก าหนด
ความหมายไว้เป็นการเฉพาะจึงต้องพิจารณาตามความหมายทั่วไป ซึ่งในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายของค าว่า “พัฒนา” หมายถึง “ท าให้เจริญ” ใน
กรณีนี้ ค าว่า “พัฒนาแรงงาน” จึงหมายถึงการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นผลท าให้เกิด
การพัฒนาทางด้านแรงงานให้มีความเจริญขึ้ นหรือดีขึ้ น ไม่ว่าการพัฒนาในด้านการพัฒนาตัว
บุคคลหรือสถานะของบุคคลหรือการพัฒนาฝีมือแรงงาน  ดังนั้น ส าหรับองค์กรสมาคมนายจ้างซ่ึง
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ์พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาและ
คุ้มครองผลประโยชน์เกี่ยวกับสภาพการจ้างและส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้าง   กับ
ลูกจ้างตามมาตรา ๕๔๒ และมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๖๖ (๓) - (๕) ๓ ในการจัดให้มีบริการ
สนเทศเพื่อให้สมาชิกมาติดต่อเกี่ยวกับการด าเนินธุรกจิ จัดให้มีบริการการให้ค าปรึกษาเพื่อแก้ไข
ปัญหาหรือขจัดข้อขัดแย้งเกี่ยวกับการบริหารงานและการท างาน รวมทั้งจัดให้มีการให้บริการ
เกี่ยวกับการจัดสรรเงินหรือทรัพย์สนิเพื่อสวัสดิการของสมาชิกหรือเพื่อสาธารณประโยชน์จึงถือได้
ว่าวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ เหล่านี้ เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาแรงงานให้เกิดประสิทธิภาพ
ย่ิงขึ้นและสอดคล้องกบักฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและกฎหมายว่าด้วยแรงงานสมัพันธ ์  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงยืนยันความเห็นเดิมตามเร่ืองเสร็จที่  
๕๙๐/๒๕๔๗ ว่า สมาคมนายจ้างเป็นองค์กรภาคเอกชนที่มีวัตถุประสงค์หลักด้านการพัฒนา
แรงงานตามความหมายของมาตรา ๖ (๑) (ช) (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ป รึกษาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติฯ 

อนึ่ ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑) มี ข้อสังเกตว่า การที่มีองค์กร
ภาคเอกชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งซึ่งมีจ านวนมากกว่าองค์กรภาคเอกชนกลุ่มอื่นในด้านเดียวกันขึ้ น
ทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกผู้แทนเป็นกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

 
๒มาตรา ๕๔  สมาคมนายจ้างจะมีขึ้นได้กแ็ต่โดยอาศัยอ านาจตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  
สมาคมนายจ้างต้องมีวัตถุที่ประสงค์เพื่อการแสวงหาและคุ้มครองผลประโยชน์เกี่ยวกับ

สภาพการจ้างและส่งเสริมความสมัพันธอ์นัดีระหว่างนายจ้างกบัลูกจ้าง และระหว่างนายจ้างด้วยกนั 
๓ มาตรา ๖๖  เพื่อประโยชน์ของสมาชิกของสมาคมนายจ้างให้สมาคมนายจ้างมีอ านาจหน้าที่ 

ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓) จัดให้มีบริการสนเทศเพื่อให้สมาชิกมาติดต่อเกี่ยวกบัการด าเนินธุรกจิ 

(๔) จัดให้มีบริการการให้ค าปรึกษาเพื่ อแก้ไขปัญหาหรือขจัดข้อขัดแย้งเกี่ยวกับการ
บริหารงานและการท างาน 

(๕) จัดให้มีการให้บริการเกี่ยวกับการจัดสรรเงินหรือทรัพย์สินเพื่อสวัสดิการของสมาชิก
หรือเพื่อสาธารณประโยชน์  ทั้งนี้  ตามที่ที่ประชุมใหญ่เหน็สมควร 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๖ 

แห่งชาติตามมาตรา ๖ (๑) (ช) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ 
จนท าให้องค์กรภาคเอกชนกลุ่มที่มีจ านวนน้อยกว่าเกิดความเสียเปรียบนั้น มิใช่ เป็นเหตุผลที่จะ
ท าให้เปล่ียนแปลงผลการตีความกฎหมาย เนื่องจากการท าเช่นนั้นจะส่งผลกระทบต่อบทบัญญัติ
ในส่วนอื่นที่บัญญัติไว้ในท านองเดียวกันด้วย อย่างไรกต็าม หากส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเห็นว่าผลของการใช้บังคับกฎหมายก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมขึ้ นก็อาจ
ด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ให้มีความ
เหมาะสมและเป็นธรรมข้ึนได้  

 

 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๕๑ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
i                                 ร.                                       a      a      a
เรือง ขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกียวกับสถานะ
ca             |                            sia                  a
ของสมาคมนายจ้างในการเป็นองค์กรภาคเอกชนที่มีวัตถุประสงค์หลัก

ด้านการพัฒนาแรงงานตามมาตรา ๒ (๑) (ซ) (๓) แห่งพระราชบัญญัติ

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ด
             ่วนที่สุด ที่
สศ์ ๐๐๐๑/๑๕๓๕ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ได้ว่า สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ซึ่งเคยให้ความเห็นว่า องค์กรสมาคมนายจ้างเป็นองค์กรภาคเอกชนตาม
ความหมายของมาตรา ๒ (๑) (ช) (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่ผ่านมาสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ใช้
ความเห็นดังกล่าวเป็นแนวปฏิบัติในการสรรหาคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและส
             ังคมแห่งชาติ ชุดที่ ๒๒ ในสัดส่วนของกลุ่มตัวแทนองค์กรภาคเอกชนตามความใน
มาตรา อ (๑) (8) (๑) - (๕) ซึ่งผลปรากฏว่า ในการสรรหาผู้แทนองค์กรภาคเอกชนด้านสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน สิทธิของผู้บริโภค การส่งเสริมประชาธิปไตย หรือการพัฒนาแรงงาน ตาม
ความในมาตรา ๒ (๑) (ช) (๓) ได้ผู้แทนจากองค์กรสมาคมนายจ้าง เนื่องจากองค์กรดังกล่าว
แสดงความจํานงอื่นขอขึ้นทะเบียนมากที่สุด และขณะนี้สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ชุดที่ ๒ ได้หมดวาระในวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติจึง
             ต้องดําเนินการสรรหาคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ชุดที่ ๓ เพื่อทําหน้าที่ต่อไป โดยในการดําเนินการสรรหาคณะกรรมการสรรหา
สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินั้น สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติต้องรับขึ้นทะเบียนองค์กรภาคเอกชนตามมาตรา ๒ (๑) (8) (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ให้เสร็จสิ้นก่อน ๑๕ วัน นับแต่วันที่มีเหตุในการสรร
หาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๑) เพื่อทําหน้าที่
เลือกกันเองใ
             ห้เหลือหนึ่งคน และในครั้งนี้ก็ปรากฏว่าองค์กรกลุ่มสมาคมนายจ้างได้แสดงความ
จํานงยื่นคําขอขึ้นทะเบียนองค์กรภาคเอกชนตามมาตรา ๒ (๑) (ชา) (๓) ต่อสํานักงานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นจํานวนมากที่สุดเช่นเดียวกับครั้งที่ผ่านมา

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้รับหนังสือร้องเรียนเมื่อ

วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ จากคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ซึ่งเป็น

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๑๑๓ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขา
             ธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

องค์กรตัวแทนของกลุ่มองค์กรพัฒนาภาคเอกชน แสดงความไม่เห็นด้วยและคัดค้านโดยโต้แย้ง
หลักเกณฑ์ในการขึ้นทะเบียนองค์กรของกลุ่มสมาคมนายจ้าง ซึ่งระบุว่าเป็นองค์กรที่มี
วัตถุประสงค์หลักตามความในมาตรา ๒ (๑) (ช) (๓) ด้านการพัฒนาแรงงาน แต่ในข้อเท็จจริง
องค์กรกลุ่มนี้มิได้มีวัตถุประสงค์หลักในเรื่องของการพัฒนาแรงงานแต่ประการใด โดยพิจารณาได้
จากวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้งองค์กรตามความในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ นอกจากนี้ เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต
             ิฯ นั้น ให้ถือว่าองค์กรภาคเอกชนที่มีคุณสมบัติในการขึ้นทะเบียนเพื่อคัดเลือก
กันเองเป็นคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามความใน
มาตรา ๒ (๑) (ช) (๓) จะต้องเป็นองค์กรที่มีวัตถุประสงค์และการดําเนินงานเพื่อประโยชน์
สาธารณะโดยตรง มิใช่เป็นองค์กรภาคเอกชนดังเช่นสมาคมนายจ้างตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้เคยวินิจฉัยไว้ ซึ่งสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้พิจารณาหนังสือ
ร้องเรียนของ กป.อพช. waa เห็นว่า เป็นข้อโต้แย้งที่มีเหตุผล และเมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงที่
เกิดขึ้นแล้
             วปรากฏว่ามีปัญหาข้อกฎหมายที่ยังไม่อาจสร้างความเข้าใจกับบรรดาองค์กรต่างๆ ได้
ดังนี้

๑. องค์กรภาคเอกชนที่ดําเนินการโดยมิใช่เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้มา
แบ่งปันกันตามมาตรา ๒ (๑) (ช) นั้น ควรที่จะหมายความแต่เฉพาะองค์กรที่มีวัตถุประสงค์หลัก
เพื่อประกอบกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์โดยตรงในด้านใดด้านหนึ่งเท่านั้น ตามความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/๒๕๕ ที่ให้ความเห็นโดยพิจารณา
จากลายลักษณ์อักษรของกฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว ซึ่งไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ที่แบ่งสัดส่วนของ
             คณะกรรมการสรรหาออกเป็น ๒ ด้าน ประกอบด้วย ภาคราชการ
สถาบันการศึกษา สถาบันภาคการผลิต องค์กรเอกชนที่ทํางานสาธารณประโยชน์ด้านต่างๆ ๕
ด้านและสื่อมวลชน ๓ ด้าน โดยองค์กรเอกชนที่ทํางานสาธารณประโยชน์ด้านต่างๆ แต่ละด้านมี
วิธีการที่แตกต่างกันและแบ่งองค์กรออกเป็นประเภทที่มีวัตถุประสงค์แตกต่างกันอย่างชัดเจน การ
วินิจฉัยให้หมายความรวมถึงองค์กรที่มิได้มีวัตถุประสงค์หลักประกอบการเพื่อสาธารณประโยชน์ก็
สามารถขอขึ้นทะเบียนได้ ก่อให้เกิดความสับสนและใช้กฎหมายที่ไม่ถูกต้อง

vw. องค์กรสมาคมนายจ้างเป็นองค์กรที่ไม่มีคุ
             ณสมบัติสําหรับการรับขึ้นทะเบียน
เพื่อให้คัดเลือกกันเองเป็นคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ในสัดส่วนขององค์กรภาคเอกชนกลุ่มการพัฒนาแรงงานตามความในมาตรา ๒ (๑) (ช) (๓)
เพราะมิใช่เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลักในด้านการพัฒนา แรงงาน ตามคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่วินิจฉัยว่าองค์กรสมาคมนายจ้างเป็นองค์กรที่มีวัตถุประสงค์ด้านการ
พัฒนาแรงงานโดยยืดถือการให้ความหมายตามลายลักษณ์อักษร โดยมิได้พิจารณาที่เจตนารมณ์
ของกฎหมาย รวมทั้งการดําเนินงานที่แท้จริงขององค์กรเห
             ล่านี้ จึงเป็นการวินิจฉัยที่ไม่สอดคล้อง
กับข้อเท็จจริงและเจตนารมณ์ของกฎหมาย

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีข้อวิเคราะห์อันเป็นผลจาก
การวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาในกรณีขององค์กรสมาคมนายจ้าง ดังนี้
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             ๑. ในการคัดเลือกกันเองเพื่อเป็นผู้แทนขององค์กรภาคเอกชนด้านสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน สิทธิของผู้บริโภค การส่งเสริมประชาธิปไตย หรือการพัฒนาแรงงาน ตามความใน
มาตรา ๒ (๑) (ซ) (๓) ในการสรรหาคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ชุดที่ ๒ นั้น ปรากฏว่า กลุ่มองค์กรสมาคมนายจ้างซึ่งมีอยู่เป็นจํานวนที่มากกว่า
องค์กรกลุ่มอื่นในด้านเดียวกันได้รวมตัวกันลงค ะแนนให้กับบุคคลในกลุ่มตนจนได้เป็น
คณะกรรมการสรรหาฯ ในขณะที่องค์กรอื่นๆ นั้นไม่มีการรวมตัวกัน ผลการลงคะแนนจึงมี
ลักษณะเป็นไปโดยธรรมชาติ ไม
             ่มีลักษณะของการจัดตั้งเพื่อกําหนดผลคะแนน

๒๒. ในชั้นการรับสมัครสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไม่
ปรากฏว่าองค์กรสมาคมนายจ้างซึ่งอ้างว่าเป็นกลุ่มการพัฒนา แรงงานสมัครเข้ารับการสรรหาเพื่อ
เป็นสมาชิกในกลุ่มการพัฒนาแรงงาน ซึ่งเป็นกลุ่มในภาคสังคมตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติแต่
อย่างใด

๓. เมื่อพิจารณาจากการรับสมัครองค์กรเพื่อขอขึ้นทะเบียนคัดเลือกกันเองเป็น
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ ๓ แล้ว ปรากฏว่า
องค์กรสมาคมนายจ้างรวมตัวกันขอขึ้นทะเบียนเพื่อคัดเลือกกันเ
             องเป็นคณะกรรมการสรรหาใน
กลุ่มตามมาตรา ๒ (๑) (ช) (๓)  เป็นจํานวนมากกว่าองค์กรประเภทอื่นในด้านเดียวกัน

๕. องค์กรประเภทอื่นในด้านเดียวกันโดยเฉพาะองค์กรพัฒนาภาคเอกชนที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาแรงงานอย่างแท้จริง จะมีลักษณะของการก่อตั้งตามความสามารถใน

การดําเนินกิจกรรม ในขณะทีองค์กรสมาคมนายจ้างมีเหตุในการก่อตั้งตามสิทธิที่บัญญัติใน

€

กฎหมายแรงงาน และสามารถได้รับสิทธิในการลงคะแนนคัดเลือกคณะกรรมการไตรภาคีรวมทังผู้

พิพากษาสมทบในศาลแรงงานอีกด้วย ดังนั้น การก่อตั้งองค์กรที่มีจํานวนมากย่อมมีนัยแห่ง
             สิทธิ
ประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแรงงานหรือการกระทําเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยตรง

๕. แม้ว่าองค์กรสมาคมนายจ้างจะมิใช่เป็นองค์กรสังกัดสถาบันภาคการผลิต
โดยตรง แต่บรรดานายจ้างทั้งหลายล้วนแต่สังกัดในสภาอุตสาหกรรมหรือหอการค้าจังหวัดแทบ
ทั้งสิ้น ซึ่งองค์กรสถาบันภาคการผลิตจะได้รับสิทธิส่งผู้แทนเป็นคณะกรรมการสรรหาตามความใน
มาตรา ๒ (๑) (จ)

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงขอหารือและทบทวน
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๕๒๐ /๒๕๕๐ ในปัญหาข้อกฎหมายเพื่อ
กําหนดเป็นแนวทางในการ
             รับขึ้นทะเบียนองค์กรภาคเอกชนตามความในมาตรา ๒ Co) (ช) (๓)
แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ว่าองค์กรสมาคมนายจ้าง ถือเป็น
องค์กรที่มีวัตถุประสงค์หลักในด้านการพัฒนาแรงงานหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา ( คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟัง
คําชีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้วเห็นว่า มี
ประเด็นที่ต้องพิจารณา ๒ ประเด็น doll
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             ๕

ประเด็นที่หนึ่ง องค์กรภาคเอกชนที่ดําเนินการโดยมิใช่เป็นการหาผลกําไรหรือ
รายได้มาแบ่งบปันกันตามมาตรา ๒ (๑) (ช) ควรหมายความเฉพาะองค์กรที่มีวัตถุประสงค์หลัก
เพื่อประกอบกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์โดยตรงในด้านใดด้านหนึ่งเท่านั้นหรือไม่ เห็นว่า
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้องค์กร
ภาคเอกชนที่สามารถขึ้นทะเบียนได้ตามมาตรา ๒ (๑) (ช)* ต้องมีคุณสมบัติ ๕ ประการ da

๑. เป็นองค์กรภาคเอกชน
าเนินการโดยมิใช่เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งบันกัน

2.

ไต.

gaa
ฐานะเป็นนิ
             ติบุคคล

3

ววัตถุประสงค์หลักด้านใดด้านหนึ่งตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒ (๑) (2)
(๑)-(๓๐

เมือพระราชบัญญัติสภาทีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ มิได้กําหนดให้

2           vo ae        eat          aio                       wo &
องค์กรภาคเอกชนต้องมีวัตถุประสงค์ยื่นใดนอกจากที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒ (๑) (ช) ดังนั้น
ซา   ¢           ay vas            °,      gd   St

แม้ว่าองค์กรภาคเอกชนจะมิได้มีวัตถุประสงค์ในการทําประโยชน์เพื่อสังคมเป็นส่วนรวมโดยตรง
ก 71ทเป                 "
ก็ตาม ก็ยังคงถือได้ว่าเป็นองค์
             กรภาคเอกชนตามบทบัญญัติมาตรา ๒ (๑) (ช) และเป็นไปตาม
หลักการอันสามารถขึนทะเบียนต่อสํานักงานสภาทีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อ
คัดเลือกตัวแทนเป็นกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้

จมาตรา ๒ การได้มาซึ่งสมาชิกตามมาตรา ๕ ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้
(๑) เมื่อมีกรณีต้องเลือกสมาชิก ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติจํานวนยี่สิบเอ็ดคน ประกอบด้วย
ฯลฯ                     ฯลฯ
(a) ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนที่ดําเนินการโดยมิใช่เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งป
             ัน
กันจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกกันเองในแต่ละด้านๆ ละหนึ่งคนจากองค์กรภาคเอกชนที่มีวัตถุประสงค์หลัก ดังต่อไปนี้
(๑) ด้านการพัฒนาชุมชนชนบท การพัฒนาชุมชนเมือง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การ
จัดการสิ่งแวดล้อม การจัดการเกษตรทางเลือก หรือการจัดการเทคโนโลยีที่เหมาะสม
(๒) ด้านการพัฒนาชีวิตของเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ติดเชื้อเอดส์ หรือ
ผู้ป่วย
(๓) ด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชน สิทธิของผู้บริโภค การส่งเสริมประชาธิปไตย หรือการ
พัฒนาแรงงาน
(๕) ด้านการสาธารณสุข การศึกษา หรือศิลปวัฒนธรรม
ฯลฯ             
                     ฯลฯ

องค์กรตาม (๑) (a) และ (ซ) ต้องเป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและได้ขึ้นทะเบียนไว้

กับสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก่อนครบกําหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่มีเหตุให้มีการ
เลือกสมาชิก ถ้าองค์กรใดมีวัตถุประสงค์หลักหลายด้าน ให้ขึ้นทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกในด้านใดด้านหนึ่ง
เท่านั้น

ฯลฯ                   ฯลฯ
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             ๕

ประเด็นที่สอง องค์กรสมาคมนายจ้างเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
หลักในด้านการพัฒนาแรงงานหรือไม่ เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้
ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๐ /๒๕๕๓ ว่า คําว่า “พัฒนาแรงงาน” ตามมาตรา ๒ (๑) (ชา
(๓) นั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ มิได้กําหนด
ความหมายไว้เป็นการเฉพาะจึงต้องพิจารณาตามความหมายทั่วไป ซึ่งในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ให้ความหมายของคําว่า “พัฒนา” หมายถึง “ทําให้เจริญ” ใน
กรณีนี้คําว่า “พัฒนาแรง
             งาน” จึงหมายถึงการดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นผลทําให้เกิด
การพัฒนาทางด้านแรงงานให้มีความเจริญขึ้นหรือดีขึ้น ไม่ว่าการพัฒนาในด้านการพัฒนาตัว
บุคคลหรือสถานะของบุคคลหรือการพัฒนาฝีมือแรงงาน ดังนั้น สําหรับองค์กรสมาคมนายจ้างซึ่ง
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยมีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาและ
คุ้มครองผลประโยชน์เกี่ยวกับสภาพการจ้างและส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้าง กับ
ลูกจ้างตามมาตรา ee และมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๒๒ (๓) - (๕) ” ในการจัดให้มีบริการ
สนเทศเพื่อให้สมาชิก
             มาติดต่อเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจ จัดให้มีบริการการให้คําปรึกษาเพื่อแก้ไข
ปัญหาหรือขจัดข้อขัดแย้งเกี่ยวกับการบริหารงานและการทํางาน รวมทั้งจัดให้มีการให้บริการ
เกี่ยวกับการจัดสรรเงินหรือทรัพย์สินเพื่อสวัสดิการของสมาชิกหรือเพื่อสาธารณประโยชน์จึงถือได้
ว่าวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่เหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาแรงงานให้เกิดประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นและสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงยืนยันความเห็นเดิมตามเรื่องเสร็จที่
๕๕๐/๒๕๕๓ ว่
             า สมาคมนายจ้างเป็นองค์กรภาคเอกชนที่มีวัตถุประสงค์หลักด้านการพัฒนา
แรงงานตามความหมายของมาตรา ๒ (๑) (ช) (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฯ

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า การที่มีองค์กร
ภาคเอกชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งซึ่งมีจํานวนมากกว่าองค์กรภาคเอกชนกลุ่มอื่นในด้านเดียวกันขึ้น

ทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกผู้แทนเป็นกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

๒มาตรา ๕๕ สมาคมนายจ้างจะมีขึ้นได้ก็แต่โดยอาศัยอํานาจตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี่

สมาคมนายจ้างต้องมีวัตถุ
             ที่ประสงค์เพื่อการแสวงหาและคตุ้มครองผลประโยชน์เกี่ยวกับ
สภาพการจ้างและส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง และระหว่างนายจ้างด้วยกัน
๓ มาตรา ๒๒ เพื่อประโยชน์ของสมาชิกของสมาคมนายจ้างให้สมาคมนายจ้างมีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) จัดให้มีบริการสนเทศเพื่อให้สมาชิกมาติดต่อเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจ
(@) จัดให้มีบริการการให้คําปรึกษาเพื่อแก้ไขปัญหาหรือขจัดข้อขัดแย้งเกี่ยวกับการ
บริหารงานและการทํางาน
(๕) จัดให้มีการให้บริการเกี่ยวกับการจัดสรรเงินหรือทรัพย์สินเพื่อ
             สวัสดิการของสมาชิก
หรือเพื่อสาธารณประโยชน์ ทั้งนี้ ตามที่ที่ประชุมใหญ่เห็นสมควร
ฯลฯ                     ฯลฯ
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             แห่งชาติตามมาตรา ๒ (๑) (ช) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ
จนทําให้องค์กรภาคเอกชนกลุ่มที่มีจํานวนน้อยกว่าเกิดความเสียเปรียบนั้น มิใช่เป็นเหตุผลที่จะ
ทําให้เปลี่ยนแปลงผลการตีความกฎหมาย เนื่องจากการทําเช่นนั้นจะส่งผลกระทบต่อบทบัญญัติ
ในส่วนอื่นที่บัญญัติไว้ในทํานองเดียวกันด้วย อย่างไรก็ตาม หากสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเห็นว่าผลของการใช้บังคับกฎหมายก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมขึ้นก็อาจ
ดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
             ฯ ให้มีความ
เหมาะสมและเป็นธรรมขึ้นได้

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตุลาคม   ไ๒๕๕๑
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